
RAADSINFORMATIEBRIEF met beantwoording artikel 42 vragen 
 
 
Van 
college van burgemeester en wethouders 

 

Vergadering van 
24 juni 2024 

 

Kenmerk 
Z/24/069904 / D/24/145570 

 

Portefeuillehouder 
Jacques Rozendaal 

 

Portefeuille 
Algemeen bestuurlijke zaken 

 

Opsteller 
Rutgrink, Arthur 

 

Onderwerp 
Beantwoording Schriftelijke vragen art. 42 RvO van Woerden&Democratie inzake Toepassing van de Wet Normering 
Topinkomens (WNT) 

 

 
 

   
 
Beantwoording van de vragen 
Inleiding  
Op 16 december 2022 stuurde het college het stuk, – Memo college aan raad m.b.t. openbaarmaking documenten Ferm 
Werk n.a.v. Woo-verzoeken (D22084419), naar de raad. Aan dit document zijn een aantal bijlagen A t/m G toegevoegd. 
Bijlage C (D22084419) betreft een vaststellingsovereenkomst tussen enerzijds de gemeenschappelijke regeling Ferm 
Werk en de naamloze vennootschap Ferm Werk N.V. en anderzijds een werknemer van Ferm Werk wiens naam in het 
stuk geanonimiseerd is.  
 
Op pagina 2 van die vaststellingsovereenkomst staat de volgende tekst te lezen:  
 
“- vanwege het feit dat werknemer topfunctionaris in de zin van de Wet Normering Topinkomens (WNT) is, partijen zich 
ervan vergewist hebben dat de inhoud van deze overeenkomst past binnen de kaders van die wet. Deze overeenkomst is 
uitdrukkelijk akkoord bevonden door de controlerend accountant.”  
 
De Wet Normering Topinkomens kent een openbaarmakingsplicht. Dit houdt in dat (semi)publieke instellingen jaarlijks de 
bezoldiging en eventuele ontslagvergoedingen van hun topfunctionarissen moeten publiceren in hun financiële 
jaarverslagen. De instellingen moeten deze gegevens openbaar toegankelijk op het internet publiceren voor minstens 7 
jaar.  
 
Ondanks dat, in de door de kantonrechter, goedgekeurde vaststellingsovereenkomst is vastgesteld dat de Wet Normering 
Topinkomens van toepassing is, hebben wij in de recente jaarrekeningen van Ferm Werk geen verwijzing naar deze 
vaststellingsovereenkomst kunnen vinden.  
 
Voor accountants en burgers die een mogelijke overtreding van de Wet Normering Topinkomens signaleren, geldt een 
meldingsprocedure bij het Ministerie van Binnenlandse zaken en Koninkrijksrelaties.  
 
Vragen aan het college van b en w van Woerden: 
 
1. Kan het college ons wijzen op waar in de diverse jaarrekeningen van Ferm Werk naar de betreffende 
vaststellingsovereenkomst wordt verwezen? 
 
Antwoord: In geen enkele jaarrekening wordt verwezen naar vaststellingsovereenkomsten. Het verwijzen naar 
vaststellingsovereenkomsten is geen wettelijke plicht en betreft in de regel persoonsgebonden informatie. Er wordt in de 



jaarrekening geen, naar de persoon toe te leiden informatie, betreffende arbeidsovereenkomsten, 
beëindigingsovereenkomsten en vaststellingsovereenkomsten opgenomen.  
 
2. Is het college van mening dat het belangrijkste doel van de WNT, namelijk het openbaar maken en controleerbaar 
maken van bovenmatige bezoldigingen en ontslagvergoedingen bij instellingen in de (semi)publieke sector, m.b.t. deze 
vaststellingsovereenkomst goed tot zijn recht is gekomen? Waarom wel/niet?  
 
Antwoord: Het college onderschrijft het belang en het doel van de WNT. Het is belangrijk dat bovenmatige bezoldigingen 
en ontslagvergoedingen in de publieke sector niet plaatsvinden. De jaarrekening van Ferm Werk is door de accountant 
getoetst en daarbij is tevens getoetst aan de WNT. Daarmee is aan alle vereisten van de wet voldaan. 
 
3. Op welke wijze zijn de interne accountant van Ferm Werk, de externe accountant van de gemeente en de financiële 
afdeling van de gemeente Woerden, betrokken bij de wijze waarop deze vaststellingsovereenkomst in de 
jaarrekening(en) van Ferm Werk verwerkt is? Worden de jaarrekeningen van Ferm Werk door de externe accountant en 
de financiële afdeling van de gemeente Woerden gecontroleerd? Waarom wel/niet?  
 
Antwoord: Ferm Werk heeft geen interne accountant. De externe accountant van de gemeente en de financiële afdeling 
van de gemeente Woerden zijn niet betrokken bij de wijze waarop deze vaststellingsovereenkomst is verwerkt in de 
jaarrekening van Ferm Werk. De Financiële afdeling van de gemeente Woerden gebruikt de financiële informatie uit de 
jaarrekening van Ferm Werk voor het opstellen van de gemeentelijke jaarrekening. Hierbij vinden geen inhoudelijke 
controlewerkzaamheden plaats, omdat dit niet onze verantwoordelijkheid is. De externe accountant van de gemeente 
maakt gebruik van de werkzaamheden van de accountant van Ferm Werk om vast te stellen dat de financiële informatie 
in de gemeentelijke jaarrekening, voor zover die ontleend is aan de jaarrekening van Ferm Werk, juist en volledig is 
verantwoord. 
 
4. Wie is er eindverantwoordelijk voor de wijze waarop deze vaststellingsovereenkomst in de jaarrekening(en) van Ferm 
Werk verwekt is? Wat is hierin de rol van het Dagelijks Bestuur en Algemeen Bestuur van Ferm Werk?  
 
Antwoord: Het Dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de jaarrekening. Het algemeen bestuur is 
verantwoordelijk voor de controle door de accountant en het vaststellen van de jaarrekening. 
 
5. Is het college van mening dat de gemeenteraad van Woerden voldoende in staat is om zijn controlerende taak uit te 
voeren wanneer een vaststellingsovereenkomst niet op een adequate wijze in de jaarrekening(en) verwerkt wordt? 
Waarom wel/niet?  
 
Antwoord: Het college verwijst voor de beantwoording van deze vraag naar het antwoord op vraag 2: de jaarrekening 
waarin de ontslagvergoeding is verwerkt is goedgekeurd door de accountant. Daaruit mag worden afgeleid dat deze 
vergoeding “op een adequate wijze in de jaarrekening is verwerkt.   
 
6. De gemeenteraad heeft slechts via de wob/woo-procedure geanonimiseerde procedure kennis kunnen nemen van 
deze vaststellingsovereenkomst, is het college van mening dat het de raad zo voldoende heeft geïnformeerd om zijn 
controlerende taak te kunnen uitvoeren? Waarom wel/niet? 
 
Antwoord: Ja, voor zover de controlerende taak van de raad ook ziet op gemaakte personele kosten in de vorm van een 
ontslagvergoeding, beschikt hij, naar de mening van het college, over voldoende informatie, te weten: de door het college 
op verzoek van Ferm Werk (Woo verzoek) gedeelde vaststellingsovereenkomst alsmede het gegeven dat de accountant 
een goedkeurende verklaring heeft afgegeven over de jaarrekening waarin de ontslagvergoeding is verwerkt.  
 
7. Kan de gemeenteraad een versie van deze vaststellingsovereenkomst inzien, die het voor de raad mogelijk maakt om 
zijn controlerende taak uit te voeren? Waarom wel/niet?  
 
Antwoord: De vaststellingsovereenkomst rust onder Ferm Werk. Het college is niet bekend met de niet geanonimiseerde 
versie van deze overeenkomst. 
 
8. Wij hebben vernomen dat een journalist aan de directie van Ferm Werk de vraag heeft gesteld waarom de 
vaststellingsovereenkomst niet in de jaarrekening verwerkt was, is dat bij het college bekend? 
 
Antwoord: Het college is niet bekend met vragen van een journalist aan Ferm Werk.  
 
9. De journalist is door de directie van Ferm Werk afgewimpeld met het verhaal dat deze vaststellingsovereenkomst en de 
verwerking ervan in de jaarrekening onder geheimhouding valt en daarom niet geopenbaard hoeft te worden in de 
jaarrekening. Wat vindt het college ervan dat een Gemeenschappelijke Regeling waarvan het zelf de grootste 
aandeelhouder is, een journalist beperkt in het uitvoeren van zijn taak?  
 



Antwoord: Het college is niet bekend met vragen van een journalist aan Ferm Werk. Voor wat betreft de vragen over de 
vaststellingsovereenkomst en de jaarrekening zie de antwoorden op vragen hierboven.  
 
10. Zal het college bij het Ministerie van Binnenlandse zaken en Koninkrijksrelaties een melding doen dat bij deze 
vaststellingsovereenkomst niet in lijn met de Wet Normering Topinkomens is gehandeld? Waarom wel/niet?  
 
Antwoord: Het college verwijst voor de beantwoording van deze vraag naar het antwoord op vraag 2. Er is geen 
aanleiding om een melding te doen. 
 
11. Is er in deze kwestie van gemeenschapsgeld een ontslagvergoeding betaald?  
 
Antwoord: De besteding van gemeenschapsgeld is verantwoord in de jaarrekening.  
Het verwijzen naar vaststellingsovereenkomsten is geen wettelijke plicht en betreft in de regel persoonsgebonden 
informatie. De vaststellingsovereenkomst rust onder Ferm Werk. Het college is niet bekend met de niet geanonimiseerde 
versie van deze overeenkomst. Dat wat geopenbaard mag worden is bij Woo besluit openbaar gemaakt.  
 
12. Kunnen wij de jaarrekeningen van Ferm Werk van de laatste drie jaar ontvangen inclusief de managementletter van 
die drie jaren door de accountant van Ferm Werk? Waarom wel/niet?  
 
Antwoord: Ja, dat kan. De jaarrekeningen en het verslag van bevindingen zijn door de accountant aangeleverd aan het 
DB/AB en aan de gemeenteraad verstrekt.  
 
13. Kunnen wij een afschrift ontvangen van de statuten en reglementen van Ferm Werk sinds 2020 en alle wijzigingen 
daarin tot op heden? Waarom wel/niet? 
 
Antwoord: De tekst van de Gemeenschappelijke regeling Ferm Werk, diverse beleidsregels en verordeningen zijn te 
vinden op www.lokaleregelgeving.wetten.nl. De statuten zijn op te vragen bij de kamer van koophandel. 
  
 
   
 
Bijlagen 
Vragen reglement van orde: D/24/145569 
 




