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Beantwoording van de vragen 
In het verleden is er door de gemeenteraad van Woerden gesproken over verkoop van Snippergroen. Bewoners zouden 
deze stukken bij hun tuin kunnen trekken, zodat de gemeente minder kosten heeft aan het onderhoud. Naast 
snippergroen zijn er soms particulieren die op het oog nodeloze versteende stukjes gemeentegrond willen kopen. 
 
De fractie van D66 Woerden bereikt geluiden van inwoners dat er verschillend wordt omgegaan met verzoeken tot 
aankoop van kleine stukken gemeentelijke grond om bij de eigen tuin te trekken. Op het oog dezelfde soort stukken grond 
zouden wel aan de ene inwoner worden verkocht, maar een straat verder niet.  
 
1. Hoeveel aanvragen komen er (globaal) jaarlijks binnen van particulieren voor de aankoop van kleine stukken 
gemeentegrond (zowel groen als versteend) rond de woning?  
 
Jaarlijks komen er gemiddeld tussen de 20 en 25 aanvragen binnen om een stuk gemeentegrond van de gemeente te 
mogen kopen. Het jaar 2021 springt er – waarschijnlijk door de coronacrisis – wel tussenuit waarbij tot 31 augustus jl. in 
totaal 34 aanvragen zijn gedaan. Over het algemeen wordt er groen aangevraagd. Incidenteel betreft het een strook 
groen die ook voor een deel versteend is.  
 
2. Is er beleid vastgesteld voor de beoordeling van dergelijke verzoeken van particulieren? Ook als het niet om 
grond gaat die nu als ‘snippergroen’ kan worden aangewezen (versteende grond)?  
 
Ja, er is beleid opgesteld voor de verkoop van snippergroen. Dit staat in het Groenblauw Omgevingsplan 2014-2023.  
Voor de verkoop van “versteende grond” is geen beleid opgesteld. Indien zo’n aanvraag ingediend wordt geven de 
beleidsafdelingen (o.a. stedenbouw en groenbeheer) een advies of er verkocht kan worden of niet. In principe wordt 
versteende grond niet verkocht omdat dit over het algemeen geen overbodige grond is. Bij een herinrichting, reconstructie 
of ontwikkeling kan besloten worden dat versteende grond wél verkocht kan worden. Dit is een natuurlijk moment  
daarvoor.  
 
3. Zo ja, wat is dat beleid? Zo nee, hoe gaat de gemeente om met dergelijke verzoeken?  
 
In 2014 is het Groenblauw Omgevingsplan 2014-2023 door de Raad vastgesteld. In dit Groen/Blauw Omgevingsplan 
wordt uitgelegd wat precies bedoeld wordt met de groenblauw structuur. Daarnaast wordt in dit stuk aangegeven wat de 
Gemeente Woerden met haar water en groen wil bereiken. Veilig, duurzaam, innovatief én ecologisch zijn vier belangrijke 
kernwaarden van de gemeente. Wat zijn de consequenties van deze kernwaarden voor de inrichting, het beheer en het 
onderhoud van het openbaar groen en water. Bovendien wordt gekeken naar “de buitenwereld”, de waarden die 



bewoners en belangengroepen toekennen aan het groen in de openbare ruimte en met welke te verwachten 
ontwikkelingen en trends we rekening moeten houden. Ook staat in dit beleidsplan in welke drie categorieën het 
openbaar groen van de gemeente is ingedeeld en wat voor gevolgen dit heeft voor participatie, onderhoud, beheer en 
verkoop.  
 
De verschillende soorten categorieën groen zijn:  

1. Hoofdgroen  
Hoofdgroen bestaat veelal uit grotere groengebieden, die met elkaar een netwerk vormen; dit groen is de 
ruggengraat van onze groenstructuur en daarmee groen dat zeer belangrijk is voor wat we met groen willen 
bereiken en creëren. Het is groen met een belangrijke functie, bijvoorbeeld groen dat als ecologische verbinding 
functioneert of groen dat er voor zorgt dat er rust in het straatbeeld ontstaat, dat er ruimte is om te spelen of om 
je hond uit te laten. Zonder het hoofdgroen kunnen we dat waar we als gemeente naar streven niet halen. Het 
beheer en onderhoud is daarom volledig in handen van de gemeente en verkoop van (delen van dit) groen is 
uitgesloten; dit groen is zo belangrijk dat we dit niet uit handen willen geven, verkoop aan derden is dan ook 
uitgesloten; 

2. Buurtgroen  
Buurtgroen is het groen dat zich kenmerkt door zijn kleine omvang. Het is het groen in de straten zoals voor 
woningen, het groen langs de stoep en het groen rond de kruisingen in woonerven, groen dat niet grens aan de 
percelen van derden. 
Het is het groen dat straten aantrekkelijk maakt, groen dat belangrijk is voor de leefbaarheid van onze buurten 
en kernen. De gemeente wil daarom niet overgaan tot verkoop van dit groen. Maar de gemeente beheert dit 
groen wel op zo’n manier dat inwoners het naar eigen inzicht mogen inrichten en onderhouden. Als bewoners 
iets met hun eigen buurtgroen willen maken we een beheerovereenkomst op die door beide partijen (bewoners 
én gemeente) ondertekend wordt; 

3. Snippergroen  
Al het overige groen noemen we snippergroen. Dit is het groen dat grenst aan particuliere percelen, waar geen 
belangrijke kabels en leidingen onderliggen, dat niet van belang is voor de leefbaarheid van de buurt, niet 
beeldbepalend is en ook in toekomstige ontwikkelingen, zoals nieuwbouwlocaties of het doortrekken van routes, 
voor de gemeente niet van belang is. Groen waar de gemeente zonder kan. Snippergroen wil de gemeente op 
aanvraag dan ook verkopen. Daarbij worden twee belangrijke kanttekeningen geplaatst: Je kunt als inwoner 
alleen maar snippergroen kopen dat grenst aan jouw perceel. De aankoop van groen achter het perceel van de 
buren is onmogelijk. Daarnaast wordt als het snippergroen een strook vormt langs meerdere percelen alleen 
verkocht als iedereen die langs die strook woont een deel van het snippergroen koopt. 

 
Om te bepalen of groen buurtgroen of snippergroen is, is een beslisboom gemaakt. Deze vindt u in de bijlage. Tevens 
wordt in de bijlage het Groenblauw Omgevingsplan 2014 – 2023 deel 1 gevoegd. 
 
Zodra een aanvraag voor verkoop gemeentegrond ontvangen wordt, wordt als eerste gecheckt welke functie deze grond 
heeft gekregen, of de verkoop van de strook gemeentegrond binnen het beleid past. Bij hoofdgroen en buurtgroen krijgt 
men een schriftelijke afwijzing waarbij bij buurtgroen de suggestie wordt gedaan dat men met team R&B een 
beheerovereenkomst kan afsluiten om de strook zelf te gaan onderhouden. Indien de strook grond de functie 
snippergroen heeft gekregen volgt een kabels- en leidingenonderzoek. Na het kabels- en leidingenonderzoek wordt - 
indien er geen kabels/leidingen liggen die verlegd moeten worden - een tussenbericht aan de aanvrager gezonden dat er 
verkocht kan worden en onder welke voorwaarden dat kan (bijv. Recht van Opstal voor aanwezige kabels/leidingen). 
Daarna wordt een verkooptekening gemaakt en een schriftelijke aanbieding gedaan.  
 
4. Hoe vaak is er de afgelopen jaren (globaal) gemeentegrond verkocht aan particulieren?  
 
In de afgelopen jaren – gekeken is naar de jaren 2019, 2020 en 2021 – is er gemiddeld tussen de zes en de tien keer een 
strook gemeentegrond verkocht. Hierbij is in 2 gevallen ook gedeeltelijk versteende grond (grijs) verkocht. In beide 
gevallen was dit naar aanleiding van een ontwikkeling/reconstructie.  
 
Zodra er een herinrichting/reconstructie/ontwikkeling is wordt gekeken of er niet benodigd openbaar gebied ontstaat dat 
volgens de nieuwe herinrichting van het openbare gebied verkocht kan worden. Dit betreft soms ook versteend gebied 
(trottoir/parkeerplaats/weg).  
 
Een voorbeeld hiervan is de strook gemeentegrond die verkocht is achter de Kloosterweg 1 en Meidoornlaan 1 t/m 13 te 
Harmelen. De openbare speeltuin achter/naast deze woningen zou heringericht worden via een buurtinitiatief. Door de 
brandgang achter de woningen op te schuiven richting de speeltuin konden de tuinen vergroot worden. Omdat de gehele 
rij heeft meegedaan kon dit gerealiseerd worden (er wordt alleen aaneengesloten per blok verkocht om "zaagtandeffect" 
en daardoor lastiger onderhoud te voorkomen). Doordat er een nieuwe erfafscheiding bij de woningen is gekomen en de 
speeltuin opnieuw is ingericht waarbij de beplanting lager is dan de bosschage die er was is de brandgang veiliger 



geworden. De speeltuin is opnieuw ingericht en helemaal omheind zodat ook dit veiliger is geworden.  
 
5. Is het college het met de fractie van D66 Woerden eens dat verkoop van versteende gemeentegrond (zoals op 
bijgevoegde foto) kan bijdragen aan vergroening. En dat dit een criterium kan zijn bij de beoordeling van een 
dergelijk verzoek?  
 
Het College is het ermee eens dat verkoop van versteende gemeentegrond kan bijdragen aan vergroening, Wij juichen 
het van harte toe dat zoveel mogelijk stenen worden vervangen door groen maar in de praktijk blijkt dat bij verkoop van 
versteende gemeentegrond er heel vaak juist niet vergroend wordt omdat gemeentegrond (ook groen) vaak wordt 
aangekocht om er een auto te kunnen parkeren en een laadpaal te plaatsen. Als gemeentegrond eenmaal verkocht is, 
zowel groen als versteende grond, kun je niet meer vastleggen, handhaven, of controleren dat de grond groen wordt of 
blijft. Bovendien liggen onder versteende gemeentegrond vaak kabels en leidingen waardoor verkoop bemoeilijkt wordt.   
  
 
   
 
Bijlagen 
- beslisboom buurtgroen of snippergroen; 
- Groenblauw Omgevingsplan 2014 -2023 deel 1 







































 
 

Schriftelijke vragen - Verkoop gemeentelijk grond aan particulieren 
 
In het verleden is er door de gemeenteraad van Woerden gesproken over verkoop van 
snippergroen. Bewoners zouden deze stukken bij hun tuin kunnen trekken, zodat de gemeente 
minder kosten heeft aan het onderhoud. Naast snippergroen zijn er soms particulieren die op het 
oog nodeloze versteende stukjes gemeentegrond willen kopen. 
 
De fractie van D66 Woerden bereikt geluiden van inwoners dat er verschillend wordt omgegaan 
met verzoeken tot aankoop van kleine stukken gemeentelijke grond om bij de eigen tuin te 
trekken. Op het   oog dezelfde soort stukken grond zouden wel aan de ene inwoner worden 
verkocht, maar een straat  verder niet. 
 
Dit roept bij de fractie van D66 de volgende vragen op: 

1. Hoeveel aanvragen komen er (globaal) jaarlijks binnen van particulieren voor de aankoop 
van  kleine stukken gemeentegrond (zowel groen als versteend) rond de woning? 

2. Is er beleid vastgesteld voor de beoordeling van dergelijke verzoeken van particulieren? 
Ook  als het niet om grond gaat die nu als ‘snippergroen’ kan worden aangewezen 
(versteende grond)? 

3. Zo ja, wat is dat beleid? Zo nee, hoe gaat de gemeente om met dergelijke verzoeken? 
4. Hoe vaak is er de afgelopen jaren (globaal) gemeentegrond verkocht aan particulieren? 
5. Is het college het met de fractie van D66 Woerden eens dat verkoop van versteende 

gemeentegrond (zoals op bijgevoegde foto) kan bijdragen aan vergroening. En dat dit 
een  criterium kan zijn bij de beoordeling van een dergelijk verzoek? 

 
 

 
 
Voorbeeld van een op het oog nodeloos stuk grond dat aan een bewoner verkocht zou 
kunnen worden. Bron: Google Maps 

Wij verzoeken het college de vragen telkens te voorzien van een adequate 

toelichting. 

Namens de fractie D66 Woerden, 
Tom Boersma 
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