
Samenvatting scenario’s



✓ Integrale afweging → 3 realistische scenario’s:

✓ Scenario’s samengesteld door toetsing acties uitvoeringsagenda aan wegingscriteria

Scenario’s 

25-09-2023

Basis Plus: Continueren huidige inzet en uitvoeren (nieuwe) wettelijke taken hervormingsagenda 

Jeugd en Maatschappelijke opvang en beschermd wonen (MOBW)

Basis plus en beperkte ambities Basis plus, aanvraag brede SPUK en beperkte ambities

Optimaal investeren: Intensivering beleid op alle doelen



Onderdeel 

uitvoeringsagenda

Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3

Inrichting Sociaal 

Domein (sociale basis, 

ontmoetingsplaatsen, 

inkoop, lokaal team)

✓ Wettelijke taken vanuit 

hervormingsagenda en 

MOBW (o.a. 

doorontwikkeling 

Woerden wijzer)

✓ Extra inzet 

ontmoetingsplaatsen/ 

loketfunctie 

✓ Optimale verbinding 

cultuur/SD

✓ Meer aanbod activiteiten 

✓ Optimale inzet sociale 

basis

Kansrijk ✓ Kansengelijkheid 

kinderen (alleen 

Hervormingsagenda)

✓ Kansengelijkheid 

kinderen (breed)

✓ Optimale participatie 

doelgroepen (o.a. 

jongeren)

Gezond en Vitaal ✓ Woonvormen/begeleiding 

in de wijk (alleen MOBW)

✓ Wonen met zorg

✓ Gezonde leefstijl

✓ Optimale verbinding 

medisch/sociaal domein

Leefbaar en 

ondernemend

✓ zorg/veiligheid (alleen 

Hervormingsagenda)

✓ zorg/veiligheid (breed)

✓ verbinding 

fysiek/SD/sport/ cultuur

✓ Optimale verbinding 

SD/fysiek/sport/cultuur

Regie ✓ Monitoring 

✓ Regionale samenwerking

✓ Inwonerparticipatie

✓ Ervaringsdeskundigheid

✓ Implementatie positieve 

gezondheid

Verschillen per scenario

25-09-2023



Consequenties per scenario

25-09-2023

Soort consequentie Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3

Inhoudelijke ambities ✓ Alleen wettelijke taken

✓ Geen brede SPUK→ geld laten 

liggen

✓ Deel ambities niet uitvoeren. O.a.:

- WoerdenPas

- Klankbordgroepen

- Minder inzet cultuur/SD waaronder 

cultuurmakelaar/ Kunstmenu 

Zilver

- Kinderburgemeester

- Implementeren Positieve 

gezondheid 

- Alleen motie Cruijffcourt. Niets 

anders

- Relatiedesk/investeren in 

gezinnen

✓ Alle ambities uitvoeren

Draagvlak ✓ Onrust partners i.v.m. niet 

overnemen input/ambities

✓ Deel ambities partners wel 

uitvoeren

✓ Alle ambities partners 

uitvoeren

Risico’s ✓ Lange termijn risico 

financieel/inhoudelijk houdbaar 

SD

✓ Dynamiek arbeidsmarkt

✓ Beperkt risico waterbedeffect

✓ Dynamiek arbeidsmarkt

✓ Geen risico waterbedeffect

✓ Meer PM posten/risico 

financiële overschrijdingen

✓ Dynamiek arbeidsmarkt

Financieel ✓ € over ✓ € binnen budget ✓ € extra budget nodig

Uitvoerbaarheid ✓ Uitvoerbaar binnen capaciteit ✓ Uitvoerbaar met extra capaciteit ✓ Uitvoerbaar, meer 

opdrachten partners/ risico 

dynamiek arbeidsmarkt



Financiële consequenties scenario’s

2023 2024 2025 2026 2027

Scenario 1 (inclusief personele inzet) 1.373.207   1.854.206   2.069.206   1.884.184   1.884.184   

Scenario 1 incl. 10% PM/onvoorzien) 1.510.528   2.039.627   2.276.127   2.072.602   2.072.602   

Dekking (MOBW middelen, hervormingsagenda) 2.425.396   3.509.382   3.419.089   3.057.532   3.114.591   

Saldo 914.868      1.469.755   1.142.962   984.930      1.041.989   

Scenario 2 (inclusief personele inzet) 2.350.477   3.531.989   3.734.368   3.450.230   3.446.538   

Scenario 2 (incl. % onvoorzien: 10% 2024, 7% 2025, 2% 2026 en 2027)) 2.585.525   3.885.188   4.107.805   3.795.253   3.791.192   

Dekking (Hervormingsagenda Jeugd, MOBW middelen, brede SPUK, overige budgetten SD)3.191.967   4.268.002   4.177.709   3.658.941   3.716.000   

Saldo 606.442      382.814      69.904         -136.312     -75.192       

Scenario 3 (inclusief personele inzet) 2.573.477   3.969.989   4.179.868   3.880.730   3.877.038   

Scenario 3 incl. 10% PM/onvoorzien) 2.830.825   4.366.988   4.597.855   4.268.803   4.264.742   

Dekking (Hervormingsagenda Jeugd, MOBW middelen, brede SPUK, overige budgetten SD)3.191.967 4.268.002 4.177.709 3.658.941 3.716.000

Saldo 361.142      -98.986       -420.146     -609.862     -548.742     



Scenario’s uitvoeringsagenda MAG



Toelichting scenario’s

De doelen uit het Integraal beleidskader Maatschappelijke 
Agenda 2023-2027 zijn in werksessies met maatschappelijke 
partners voorzien van resultaten en acties. Er is veel input 
opgehaald, terwijl we tegelijkertijd te maken hebben met 
schaarste in mensen en middelen. De kadernota van de 
gemeente Woerden is met een niet sluitende begroting 
opgeleverd. Ook staan de ambtelijke organisatie en 
maatschappelijke partners onder druk.

Keuzes maken is daarom noodzakelijk. En tegelijkertijd zijn veel 
acties nodig vanuit (nieuwe) wettelijke kaders zoals de 
hervormingsagenda Jeugd en de doordecentralisatie beschermd 
wonen en maatschappelijke opvang. De beleidskeuzes die 
gemaakt kunnen worden zijn daarom beperkt. 

25-09-2023

Om tot drie realistische scenario’s te komen die uitvoerbaar en 
betaalbaar zijn voor zowel de gemeente als onze partners zijn 
opgehaalde acties afgewogen in een afwegingsmatrix. Daarbij hebben 
we getoetst op de volgende criteria:
1. Zijn de acties uitvoerbaar (door onszelf of partners)?
2. Mate van zichtbaar effect in de samenleving
3. Bijdrage realisatie wettelijke kaders of bestuurlijke afspraken 

(hervormingsagenda/beschermd wonen MOBW)
4. Zijn er risico’s verbonden aan niet uitvoeren van acties
5. Passen de acties binnen de brede SPUK-aanvraag t.b.v. het 

landelijk Gezond en Actief Leven Akkoord (GALA).

Het resultaat van deze afweging heeft geleid tot drie scenario’s: 

De scenario’s worden aan het college en de raad voorgelegd. Na de 
besluitvorming over het definitieve scenario wordt deze verwerkt in 
de uitvoeringsagenda. 



Omschrijving

In dit scenario ligt de focus op de uitvoering van nieuwe

wettelijke taken en het continueren van de huidige inzet op

minimaal niveau:

✓ Hervormingsagenda Jeugd

✓ Maatschappelijke opvang beschermd wonen (MOBW)

✓ Huidige inzet doelen continueren

Alleen de acties die op het onderdeel

‘hervormingsagenda/MOBW’ +/+ scoren en bijdragen aan

uitvoering van deze wettelijke taken zijn opgenomen in dit

scenario. Dit betekent in dit scenario:

× Geen aanvraag voor de extra middelen brede SPUK

× Geen intensivering of nieuwe ambities overige doelen

Basis Plus betekent dus de basis inzet, plus verplichte

wettelijke taken.

8

Risico’s scenario 1

Financieel levert dit scenario op korte termijn positief

resultaat op (er zijn minder investeringen nodig dan waarmee

in de kadernota rekening gehouden is). Een fors aantal

ambities wordt in dit scenario niet uitgevoerd. Waaronder

acties met een hoog risico op een waterbedeffect. Dit kan op

de lange termijn voor een kostenstijging zorgen.

Bovendien heeft niet uitvoeren van deze acties consequenties

voor het draagvlak bij partners en onze relaties met partners

uit andere domeinen (medisch, wonen) die rekenen op onze

inzet. Tot slot wordt met het uitvoeren van dit scenario weinig

maatschappelijke impact bereikt. Alle grijze acties in sheet 23

t/m 29 vallen onder scenario 1. De cijfers in de cirkels

verwijzen naar de nummers van de acties in de

uitvoeringsagenda.

Scenario 1. Basis Plus



Omschrijving

In dit scenario kiezen wij voor focus op de uitvoering van

nieuwe wettelijke taken en beperkte ambities:

✓ De Hervormingsagenda Jeugd

✓ Maatschappelijke opvang beschermd wonen

✓ Aanvraag brede SPUK (Gezond en Actief Leven Akkoord)

✓ Huidige inzet continueren

✓ Intensivering beleid op ambities rode draad werksessies

partners/ouders en prioritering gemeenteraad:

➢ Kansengelijkheid kinderen

➢ Wonen met zorg

➢ Inwonerparticipatie en ervaringsdeskundigheid

➢ Verbinding sociaal/fysiek domein, sport en cultuur
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Acties die op de criteria ‘MOBW’, ‘HA’, ‘Brede SPUK’ en

Maatschappelijke impact een +/+ of +/- scoren zijn opgenomen

in dit scenario. In dit scenario richten wij onze ambities op een

aantal speerpunten en continueren wij op de overige doelen

onze huidige inzet op minimaal niveau.

Risico’s scenario 2

Financieel is dit scenario goed uitvoerbaar dankzij de middelen

vanuit de brede SPUK. De beschikbare (ambtelijke) capaciteit en

dynamiek op de arbeidsmarkt vormt een risico. Dit risico is op te

vangen door (meer) opdrachten neer te leggen bij partners. De

partners geven aan graag met de opdrachten uit de MAG aan de

slag te willen. Alle grijze en oranje acties vallen in sheet 23 t/m

29 vallen onder scenario 2. De cijfers in de cirkels verwijzen naar

de nummers van de acties in de uitvoeringsagenda.

Scenario 2. Basis Plus en beperkte ambities



Omschrijving

In dit scenario voeren wij alle acties uit die vanuit de

werksessies zijn opgehaald:

✓ De Hervormingsagenda Jeugd

✓ Maatschappelijke opvang beschermd wonen

✓ Aanvraag brede SPUK (Gezond en Actief Leven Akkoord)

✓ Huidige inzet continueren

✓ Intensivering beleid op alle ambities

We behalen daarmee maximale maatschappelijke impact. Het

draagvlak onder partners is het grootst voor dit scenario. We

maken maximaal gebruik van de in de begroting beschikbare

middelen voor het Sociaal Domein.
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Risico’s scenario 3

Financieel is dit scenario redelijk goed uitvoerbaar, zeker voor

de korte/middellange termijn. Voor de langere termijn is er een

extra investering nodig. De beschikbare (ambtelijke) capaciteit

vormt in dit scenario een risico. Er is in dit scenario rekening

gehouden met aantrekken van extra personeel, daar is ook

dekking voor. Personeel is echter moeilijk te vinden.

Dit risico is op te vangen door (meer) opdrachten neer te

leggen bij maatschappelijke partners en de uitvoering als

gemeente meer los te laten. Partners geven aan met de

opdrachten uit de MAG aan de slag te willen en kunnen. Of dat

ook in dit scenario voldoende oplossing biedt is onzeker en is

een randvoorwaarde voor de uitvoering. De grijze, oranje en

groene acties in sheet 23 t/m 29 vallen onder scenario 3. De

cijfers in de cirkels verwijzen naar de nummers van de acties in

de uitvoeringsagenda.

Scenario 3. Optimaal investeren



Hfst 3. Inrichting Sociaal Domein

25-09-2023



25-09-2023

Hfst 5. Kansrijk Woerden(1)



25-09-2023

Hfst 5. Kansrijk Woerden(2)



25-09-2023

Hfst 6. Gezond en Vitaal Woerden(1)



25-09-2023

Hfst 6. Gezond en Vitaal Woerden(2)



25-09-2023

Hfst 7. Gezond en Vitaal Woerden(1)



25-09-2023

Hfst 8. Regie



Bijlage 1. Afwegingskader scenario’s



Afwegingsmatrix

Score Maatschappelijke 

impact

Bijdrage wettelijke 

kaders/bestuurlijke 

afspraken

Uitvoerbaarheid Past binnen 

brede SPUK

Hoog risico 

waterbedeffect bij 

niet uitvoeren

+/+ Zeer groot Volledig Geen 

beperkingen

Volledig Groot risico

+/- Groot Gedeeltelijk Enige 

beperkingen

Gedeeltelijk Beperkt risico

-/- Beperkt Niet Veel beperkingen Niet Geen risico

25-09-2023

De criteria waaraan we de zoekrichtingen hebben gewogen zijn zoveel mogelijk 

objectief gemaakt. Hieronder is per onderdeel gedefinieerd hoe tot de score is

gekomen. Er is als volgt gescoord:



Nadere toelichting afwegingsmatrix
Met dit in ons achterhoofd hebben wij de maatregelen getoetst aan de volgende 

criteria:

a) Is er capaciteit binnen de ambtelijke organisatie om de actie uit te voeren?

b) En/of is er budget om de actie door maatschappelijke partner te laten uitvoeren? 

c) Heeft de betreffende maatschappelijke partner hiervoor capaciteit beschikbaar?

4. Brede SPUK (GALA/IZA)

Landelijk is het gezond en actief leven akkoord (GALA) gesloten. Het Rijk stelt een 

specifieke uitkering beschikbaar voor uitvoering van acties die bijdragen aan een 

gezond en actief leven. Er is breed draagvlak voor deze regeling. Gemeenten wordt 

gevraagd een plan van aanpak in te dienen voor de financiële bijdrage (de brede 

SPUK) vanuit het Rijk. Het is een keuze om de aanvraag wel of niet te doen, maar 

gezien het grote draagvlak onder partners is het politiek en maatschappelijk zeer 

lastig uit te leggen als de gemeente deze gelden laat liggen.  

5. Waterbedeffect bij niet uitvoeren

We spreken van een waterbedeffect als een actie op de korte termijn een financieel 

voordeel oplevert (omdat je de kosten voor het uitvoeren van de actie niet maakt) 

maar de kans aannemelijk is dat op de langere termijn de kosten (op andere 

gebieden) toenemen. Als we bijvoorbeeld niet investeren in vrij-toegankelijk 

groepsaanbod voor beginnende dementie of ondersteuning van mantelzorgers 

besparen we hier op korte termijn kosten mee. Op de langere termijn is het effect dat 

deze inwoners overbelast raken of niet op tijd ondersteund worden waardoor 

problematiek toeneemt en zij meer en zwaardere zorg nodig hebben. 

De weging op deze criteria heeft geleidt tot een indeling van de maatregelen in de 3 

scenario’s:

25-09-2023

1. Mate van zichtbaar effect in de samenleving

Bij het bepalen van de maatschappelijke impact wegen we de volgende effecten mee:

a) Is er draagvlak voor de maatregel onder inwoners, participatieraad, 

maatschappelijke partners?

b) Levert doorvoeren van de actie in belangrijke mate een bijdrage aan de 

verbetering van de kwaliteit van dienstverlening aan onze inwoners?

c) Heeft doorvoeren van de actie een preventieve werking waarmee mogelijke inzet 

van zwaardere ondersteuning wordt voorkomen?

2. Bijdrage aan wettelijke kaders/bestuurlijke afspraken

Recent is de hervormingsagenda Jeugd vastgesteld. Ook is de doordecentralisatie 

beschermd wonen en maatschappelijke opvang doorgevoerd. Vanuit beide wettelijke 

verplichtingen komen taken naar de gemeente toe die noodzakelijk zijn om uit te 

voeren. In het geval van de hervormingsagenda zijn hier ook bezuinigingen aan 

verbonden. Niet uitvoeren van deze verplichtingen levert daardoor een financieel risico 

op. De acties zijn daarom gescoord op de volgende criteria:

a) Dragen de acties bij aan realisatie van de maatregelen vanuit de 

hervormingsagenda Jeugd?

b) Dragen de acties bij aan opvang van de doelgroep vanuit beschermd wonen en 

maatschappelijke opvang in Woerden?

3. Uitvoerbaarheid

Uitvoerbaarheid van de acties is een belangrijk criterium. Zeker in deze tijden van 

schaarste aan met name capaciteit. Er zijn een aantal manieren om met die schaarste 

om te gaan. Zoals het bijstellen van de ambities of het temporiseren (wegzetten in de 

tijd) van benodigde acties. Ook kan de gemeente ervoor kiezen nog meer over te laten 

aan partners en zelf (nog meer) de regie op uitvoering van de acties te voeren. Scenario 1 Basis Plus

Scenario 2 Basis Plus en beperkte ambities

Scenario 3 Optimaal investeren


	Dia 1: Samenvatting scenario’s
	Dia 2: Scenario’s 
	Dia 3: Verschillen per scenario
	Dia 4: Consequenties per scenario
	Dia 5: Financiële consequenties scenario’s
	Dia 6:  Scenario’s uitvoeringsagenda MAG
	Dia 7: Toelichting scenario’s
	Dia 8
	Dia 9
	Dia 10
	Dia 11: Hfst 3. Inrichting Sociaal Domein
	Dia 12: Hfst 5. Kansrijk Woerden(1)
	Dia 13: Hfst 5. Kansrijk Woerden(2)
	Dia 14: Hfst 6. Gezond en Vitaal Woerden(1)
	Dia 15: Hfst 6. Gezond en Vitaal Woerden(2)
	Dia 16: Hfst 7. Gezond en Vitaal Woerden(1)
	Dia 17: Hfst 8. Regie
	Dia 18: Bijlage 1. Afwegingskader scenario’s  
	Dia 19: Afwegingsmatrix
	Dia 20: Nadere toelichting afwegingsmatrix

