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Kernboodschap 

Het Regionaal Bureau Leerplicht & Doorstroompunt Utrecht Noordwest, RBL UNW, voert sinds 1 januari 2013 
voor de gemeenten De Ronde Venen, Montfoort, Woerden, Oudewater en Stichtse Vecht de leerplichtfunctie 
(5 tot 16 jaar), de kwalificatieplicht (16 en 17 jaar) en het Doorstroompunt (18 tot 23 jaar) uit. Het RBL stelt 
dienstverlening aan en zorg voor leerlingen, ouders en scholen voorop. Het RBL werkt waar mogelijk 
preventief, handhaaft wanneer het moet en werkt samen met andere ketenpartners om een 
toekomstperspectief voor jongeren te realiseren. 

Leerplicht (5 tot 17 jaar) 

Het totaal aantal leerplichtigen voor Woerden bedraagt per 1 januari 2024 8.321 leerlingen (tussen 5 en 17 
jaar), het aantal jongeren tussen 18 en 23 jaar is 3.254. De totale doelgroep voor het RBL bestaat zodoende 
uit 11.575 personen. 

RBL komt in beeld op het moment dat er sprake is van schoolverzuim, dit is veelomvattend. Het kunnen 
scenario’s zijn waarin er sprake is van ongeoorloofd verzuim, maar ook wanneer er sprake is van veel 
(geoorloofd) ziekteverzuim. Het Regionaal Bureau Leerplicht (RBL) Utrecht Noordwest onderscheidt 
verschillende vormen van schoolverzuim, elk met specifieke kenmerken en verantwoordelijkheden: 

1. Absoluut verzuim 
o Dit betreft situaties waarin een leerplichtige jongere niet is ingeschreven bij een school zonder 

geldige vrijstelling. Ouders/verzorgers zijn verantwoordelijk voor de inschrijving van hun kind.  
2. Relatief verzuim 

o Hierbij is de jongere wel ingeschreven bij een school, maar blijft regelmatig zonder geldige 
reden weg. Dit omvat ook veelvuldig te laat komen. Afhankelijk van de leeftijd kunnen zowel de 
ouders als de jongere strafrechtelijk verantwoordelijk worden gehouden. 

3. Luxe verzuim 
o Dit verwijst naar ongeoorloofd verlof, zoals vakantie onder schooltijd zonder toestemming van 

de schooldirecteur of leerplichtambtenaar. Ouders zijn verantwoordelijk, tenzij een jongere 
ouder dan 12 jaar zelfstandig besluit om zonder medeweten van de ouders op vakantie te gaan. 

4. Ziekteverzuim 
o Wanneer een kind ziek is en dit correct wordt gemeld, is er sprake van geoorloofd verzuim. 

Echter, als het ziekteverzuim frequent of langdurig is, kan de school de jeugdarts inschakelen 
om te beoordelen of verdere actie nodig is.  



Er zijn in de categorie 5 tot 17 jaar, 575 casussen behandeld. Het grootse aandeel hiervan (281) bestond uit 
verzuim. Ook bemiddeling of advies kwam regelmatig voor (233 keer), er zijn 44 vrijstellingen gegeven, 1 geval 
van extra verlof en 16 casussen waarin het ging om absoluut verzuim. In de verzuimcasussen is er 263 keer 
een waarschuwingsbrief verstuurd of een gesprek met de jeugdigen geweest. Daarnaast zijn er 9 PV's 
afgegeven en is er 1 HALT straf opgelegd. 

Algemeen beeld - Leerplicht 

Het RBL UNW had in het schooljaar 2023 – 2024 in totaal 2079 casussen leerplicht in behandeling. Ten opzichte van het 
schooljaar 2022 – 2023 betekent dit een stijging van ongeveer 12%. Belangrijke reden hiervan zijn zowel psychische 
problematiek als gedragsmatige problematiek, de zoektocht naar passend onderwijs, maar ook de stagnatie bij 
ketenpartners maakt dat het aantal meldingen al voor het derde jaar op rij is gestegen. 2079 casussen staat niet gelijk 
aan het aantal leerlingen dat in beeld is bij leerplicht: ongeveer 25% van de leerlingen hebben twee of meer dossiers in 
een schooljaar, dit geldt voornamelijk voor leerlingen in het mbo. Door de RBL-administratie zijn in totaal 751 
leerplichtdossiers afgehandeld zonder tussenkomst van een leerplichtconsulent. Hieronder vallen bijvoorbeeld de 
controles op absoluut schoolverzuim of (verzuim)meldingen waar geen verdere actie voor vereist is. 

Doorstroompunt - oud RMC (18 tot 23 jaar) 

Het Doorstroompunt voert de wettelijke opdracht van gemeenten uit om jongeren die voortijdig de school 
verlaten in beeld te brengen en, indien nodig, begeleiding te bieden. Het gaat hierbij om jongeren in de leeftijd 
van 18 tot 23 jaar. Het aantal nieuwe voortijdig schoolverlaters vanuit het mbo is in de gemeente Woerden 
2022 – 2023 gedaald naar 48 jongeren. Een eenduidige oorzaak van de daling is niet te noemen. Het aantal 
nieuwe VSV- ers (Vroegtijdige School Verlaters) in Woerden schommelt de afgelopen jaren. In het jaar 
2018/2019 waren dit 52 van het aantal jeugdigen in de leeftijd 18 tot 23 jarigen, in 2019/2020 46 jongeren, in 
2020/2021 waren dit 56 jongeren en in het jaar 2021/2022 72 jongeren. 

Beeld omliggende gemeenten 

Als we deze cijfers vergelijken met de omliggende gemeenten, dan zien we overal een toename in de aantallen verzuim 
binnen alle categorieën. 

Vervolgstap 

Om duidelijkheid te verkrijgen over de algehele stijging van de leerplicht- en kwalificatieplichtcijfers (5-18 jaar) 
binnen alle gemeentes laat het RBL in 2025 een onderzoek uitvoeren. 

 
 
Kennisnemen van 

Kennisnemen van het bijgevoegde jaarverslag regionaal bureau leerplicht. 

 
 
Inleiding 

Het Regionaal Bureau Leerplicht & Doorstroompunt Utrecht Noordwest, RBL UNW, voert sinds 1 januari 2013 voor de 
gemeenten De Ronde Venen, Montfoort, Woerden, Oudewater en Stichtse Vecht de leerplichtfunctie (5 tot 16 jaar), de 
kwalificatieplicht (16 en 17 jaar) en het Doorstroompunt (18 tot 23 jaar) uit. Het RBL stelt dienstverlening aan en zorg voor 
leerlingen, ouders en scholen voorop. Het RBL werkt waar mogelijk preventief, handhaaft wanneer het moet en werkt 
samen met andere ketenpartners om een toekomstperspectief voor jongeren te realiseren.  

De visie van het RBL is het waarborgen van het recht op onderwijs van alle 5- tot 23 jarigen woonachtig in onze regio. 
Iedere jongere verdient een goede uitgangssituatie om later, als volwassene, volwaardig en volledig deel te kunnen 
nemen aan onze samenleving, het liefst met startkwalificatie. Het RBL stelt het belang van jongeren voorop en zet zich in 
om hen een plek te bieden in de maatschappij. Dit doen we in samenwerking met onze kernpartners. De missie is dan 
ook om samen met de jongere, ouders/verzorgers en het netwerk eromheen te zoeken naar de meest passende 
oplossing als schoolgang even niet lukt. 

Het RBL UNW staat voor een duidelijk leerplichtbeleid in de regio dat zichtbaar en aanspreekbaar is voor alle 
betrokkenen. Als partner zet het RBL samen met het onderwijs en lokale jeugdteams in op het terugdringen van het 
schoolverzuim en voortijdig schoolverlaten. Preventie is daarbij een sleutelwoord: het RBL wil er op tijd bij zijn als de 



schoolloopbaan van een jongeren in het gedrang dreigt te komen. Dit kunnen we echter niet alleen: regionale 
samenwerking is van belang om effectief te kunnen optreden.  

De afgelopen jaren merken we een toename van het aantal meldingen zowel voor team Leerplicht, Doorstroompunt als 
voor de administratie. We zien dat er vanuit de leerplichtconsulent en trajectbegeleider Doorstroompunt andere 
verwachtingen en verantwoordelijkheden worden gevraagd. Dit wordt verder uitgediept in ‘ontwikkelingen schooljaar 
2023-2024’. In dit jaarverslag leest u dan ook niet alleen wat wij in het schooljaar 2023- 2024 hebben gedaan, maar ook 
presenteren we de leerplicht- en doorstroompuntcijfers van 2023-2024 en het aantal voortijdig schoolverlaters van 2022-
2023 van de twee schooljaren ervoor. Het aantal jongeren (per leeftijdscategorie) wat een startkwalificatie heeft behaald 
wordt vanaf schooljaar 2023-2024 niet meer meegenomen. Deze cijfers zijn niet langer beschikbaar.  

 
 
Financiën 

Nvt. 

 
 
Vervolg 

Nvt. 

 
 
Bijlagen 
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