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Gemeenteraad 6 april 2023
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Agenda

31-03-2023

Terugblik proces integraal beleidskader 10 min

- Hoe is de input verwerkt?

- 13 april politieke avond, 20 april besluitvorming (ovb)

Toelichting prioritering uitvoeringsagenda 60 min

- Huidig budget

- Huidige inzet

- Prioritering

Plenaire terugkoppeling en vooruitblik vervolg 10 min

- Besluitvorming 

- Vooruitblik werksessie juni

Op 6 april organiseren we de derde werksessie in het kader van de maatschappelijke agenda. We 

hebben dan 1,5 uur om met elkaar in gesprek te gaan. Hier ziet u het programma van de 

werksessie.

1. Eerst kijken we terug naar de afgelopen werksessie en de bijeenkomsten die met partners zijn 

geweest. 

2. Vervolgens nemen we de tijd om u mee te nemen in een beeld van wat we als gemeente nu 

doen rondom de beleidsprioriteiten die in het beleidskader staan en welke middelen 

daarvoor kunnen worden ingezet. Dat kan u helpen om een beeld te vormen van een 

prioritering die u daarin zou willen meegeven aan ons en de werkgroepen die hiermee verder 

aan de slag gaan. 

3. Tot slot kijken we terug op deze avond en vooruit naar de volgende werksessie.
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 Partnerbijeenkomsten goed bezocht

 Brede vertegenwoordiging partners

 Werksessie participatieraad 16 maart

 Alle input verwerkt en zichtbaar gemaakt

 Partners hierover geïnformeerd

 Voorgelegde koers in thema’s en doelen bevestigd

 13 april beleidskader Politieke Avond

 20 april gemeenteraad

 Advies participatieraad voor 13 april

Terugblik proces integraal beleidskader

31-03-2023

Op 13 maart hebben we in een middag- en een avondbijeenkomst met partners 

gesproken over de beleidsprioriteiten. Het waren goed bezochte bijeenkomsten, met 

een heel goede sfeer en constructieve insteek van iedereen. Naast goede input, levert 

ook het netwerken onderling meteen veel op! Op 16 maart is een werksessie met de 

participatieraad geweest. De input uit alle sessies is verwerkt in het integraal 

beleidskader wat inmiddels ter besluitvorming aan de raad is aangeboden. In bijlagen 1, 

2 en 3 bij deze presentatie vindt u het verslag van deze bijeenkomsten en de wijze 

waarop dit uiteindelijk in het beleidskader is verwerkt. Op 13 april is de politieke avond 

gepland en op 20 april de gemeenteraadsvergadering. De participatieraad zal nog een 

advies uitbrengen dat aan de stukken van 13 april wordt toegevoegd. 
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Werksessie 3 beleidskader

31-03-2023

Maatschappelijke 

doelen bepalen

Missie, visie, 

thema’s, 

probleemanalyse 

toetsen 

Scenario’s en 

verschillen

analyse 

Deze derde werksessie staat in het teken van het de uitvoeringsagenda. Deze wordt door 

verschillende werkgroepen van beleidsadviseurs en maatschappelijke partners verder 

uitgewerkt, vandaag nemen we u mee in wat er u al gedaan wordt op de verschillende 

beleidsdoelen en welke middelen daarmee gemoeid zijn. 
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Kansrijk 

Woerden

Maatschappelijke 
doelen

Resultaten

Inspanningen

Acties

Gezond & Vitaal 
Woerden

Maatschappelijke 
doelen

Resultaten

Inspanningen

Acties

Leefbaar & 
ondernemend 

Woerden

Maatschappelijke 
doelen

Resultaten

Inspanningen

Acties

31-03-2023

Beleidskader

Uitvoeringsagenda

+ 

Kwaliteitsmonitor

Op Woerdense wijze

Sociale basis Toegang Beschikbare hulp Regie

Maatschappelijke Agenda 2023-2027

Dit plaatje is tijdens de eerdere werksessies ook gepresenteerd. Het geeft het ontwerp 

van de nieuwe Maatschappelijke Agenda op hoofdlijnen weer. Waar we de volgende 

werksessies nog met het beleidskader bezig waren, zijn we nu onder de lijn beland en 

gaan we aan de slag met de uitvoeringsagenda.
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1. Per thema en/of doel inzicht in:

 Wettelijk kader

 Huidig budget

 Huidige inzet

2. Inzage in totaal begroting Sociaal Domein en investeringsmogelijkheden

3. Prioritering doelen als richting voor verdere uitwerking in uitvoeringsagenda

Doel werksessie 6 april

Tijdens deze werksessie willen we met u samen stil staan bij de huidige inzet en budget 

op de verschillende thema’s en doelen. In sheets 15 t/m 30 is per thema opgenomen 

wat het wettelijk kader/bestuurlijke afspraken zijn, welke inzet we al uitvoeren en wat 

daarvoor het huidige budget is. In sheet 7 t/m 10 staan we stil bij de totale financiën in 

de begroting voor het Sociaal Domein en welke investeringsmogelijkheden we voor de 

komende jaren hebben, onder andere door extra middelen vanuit het Rijk. Met u gaan 

we in gesprek over welke prioritering u ons wil meegeven voor de uitwerking van de 

uitvoeringsagenda voor de komende jaren.
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Sociaal Domein in de programmabegroting
Sociaal Domein onderverdeeld over 3 programma’s:

Programma 3. Participatiewet, Wmo, Jeugd, subsidies/welzijn

Programma 4. Cultuur

Programma 5. Onderwijs en sport

Programma 3: Open einde regelingen, met uitzondering van welzijn/sociale basis en subsidies

Programma 4 en 5: Geen open-einde regelingen, wel financiële verplichtingen op basis van wet- en 

regelgeving

 Maatschappelijke Agenda: beleid binnen/bovenop wettelijke regelingen/financiële verplichtingen.

 Lokale invulling beleid om maatschappelijke doelen te realiseren

31-03-2023

Het sociaal domein werkt in drie verschillende programma’s van de 

programmabegroting. Hierin zijn budgetten opgenomen om verschillende taken en 

beleidsvoornemens uit te voeren. We hebben niet op alle onderdelen de mogelijkheid 

om middelen vrij in te zetten, we hebben te maken met wettelijke verplichtingen, 

bestuurlijke afspraken (akkoorden, convenanten, etc.) of met historische verplichtingen 

(subsidies). 

Met name in programma 3 bevinden zich veel zogenaamde open-einde budgetten. Voor 

de participatiewet, de jeugdwet en de Wmo ontvangen gemeenten middelen om 

inwoners te ondersteunen. Als er meer ondersteuning wordt gevraagd dan waarvoor we 

middelen krijgen van het Rijk, moeten we als gemeente toch aan onze wettelijke plicht 

voldoen en ondersteuning bieden. We krijgen daarvoor dan geen compensatie van het 

Rijk. We begroten ‘realistisch’, wat betekent dat er in de begroting wordt opgenomen 

wat we verwachten uit te geven (op basis van historische uitgaven, ingezette 

maatregelen, te verwachten trends).

De invulling van beleidsvrijheid op deze programma’s krijgt een plek in de 

maatschappelijke agenda. Dit heeft dus te maken met de invulling van onze wettelijke 

taken en het beleid dat gevoerd wordt om onze beleidsdoelen, zoals in de 

maatschappelijke agenda beschreven, te realiseren.
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Begroting 2023 – deel Sociaal Domein

31-03-2023

 Grootste deel beleidsvrijheid in geel gemarkeerde onderdelen

 Wel (bestuurlijke) afspraken met (subsidie)partners

 Begroting (ook op wettelijke taken) efficiënt en doelmatig

 ‘Min’ in begroting: Taskforce, Strategische Heroriëntatie en impuls 

Jeugd/Wmo

 ‘Plus’ in begroting vanaf 2023: o.a. jeugdmiddelen, brede SPUK, 

MOBW, OGGZ, POK.

Programma 3 Omschrijving Bedrag Begroot

0.10 Mutaties reserves -515.492 

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 6.525.661 

6.2 Toegang en eerstelijnsvoorzieningen 1.770.477 

6.3 Inkomensregelingen 7.126.526 

6.4 WSW en beschut werk 4.312.906 

6.5 Arbeidsparticipatie 1.697.000 

6.6 Maatwerkvoorzieningen (WMO) 2.140.896 

6.71A Hulp bij het huishouden (WMO) 4.846.511 

6.71B Begeleiding (WMO) 2.400.090 

6.71C Dagbesteding (WMO) 1.879.177 

6.72A Jeugdhulp begeleiding 4.843.415 

6.72B Jeugdhulp behandeling 358.370 

6.72C Jeugdhulp dagbesteding 1.550.673 

6.73A Pleegzorg 773.958 

6.73B Gezinsgericht 275.586 

6.73C Jeugdhulp met verblijf overig 1.573.549 

6.74A Jeugdhulp behandeling GGZ zonder verblijf 3.154.611 

6.74B Jeugdhulp crisis/LTA/GGZ-verblijf 475.247 

6.74C Gesloten plaatsing 854 

6.81A Beschermd wonen (WMO) 57.210 

6.82A Jeugdbescherming 1.673.228 

7.1 Volksgezondheid 2.258.536 

Totaal programma 3 49.178.989 

Programma 4 Omschrijving Bedrag Begroot

5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproductie en cultuurparticipatie 1.488.018 

5.4 Musea 239.723 

5.6 Media 948.988 

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 123.611 

Totaal programma 4 deel SD 2.800.340 

Programma 5 Omschrijving Bedrag Begroot

0.10 Mutaties reserves 617.345,00 

4.1 Openbaar basisonderwijs 402.240,00 

4.2 Onderwijshuisvesting 4.640.711,00 

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken 2.232.805,00 

5.1 Sportbeleid en activering 647.896,00 

5.2 Sportaccommodaties 2.214.929,00 

Totaal programma 5 10.755.926,00 

Programma Bedrag Begroot

3. Sociaal domein 49.178.989

4. Cultuur, economie en milieu 7.218.350

5. Sport en Onderwijs 10.755.926

Totaal P3, P4 en P5 67.153.265

In dit overzicht ziet u de financiën van de verschillende programma’s zoals ze voor 2023 

in de begroting zijn opgenomen. Geel geeft aan op welke taakvelden veel beleidsvrijheid 

is. Zoals al eerder aangegeven, zijn vooral in programma drie veel wettelijke 

verplichtingen met open-einde regelingen. De beleidsvrijheid zit met name op het 

onderdeel ‘samenkracht en burgerparticipatie’ (o.a.  Subsidies voor de sociale basis).

De laatste jaren zijn er wijzigingen geweest in de begroting. Taskforces, de Strategische 

heroriëntatie en de impuls Jeugd/Wmo hebben tot bezuinigingen geleid. En vanaf 2023 

en 2024 zien we dat er middelen bijkomen vanuit de brede SPUK (in het kader van het 

GALA akkoord en het IZA akkoord), MOBW (maatschappelijke opvang en beschermd 

wonen), middelen uit de hervormingsagenda Jeugd en een aantal kleinere budgetten 

vanuit diverse landelijke regelingen. Dit betreffen o.a. OGGZ (openbare geestelijke 

gezondheidszorg) middelen en POK (parlementaire ondervragingscommissie 

kinderopvangtoeslagen)-middelen. 
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Taakstellingen Sociaal Domein

 Diverse taakstellingen en business cases in huidige begroting (ong. -6 miljoen): Taskforce, 

strategische heroriëntatie en impuls Jeugd/Wmo

 Taakstellingen soms haaks op nieuwe beleidsdoelen 

 Op basis van doelen beleidskader en kaders hervormingsagenda taakstellingen opnieuw afwegen 

 We nemen dit samen met prioritering gemeenteraad mee in uitwerking uitvoeringsagenda 

 Hierop komen we met scenario’s en voorstellen vanuit de werkgroepen

31-03-2023

Diverse malen bleken de kosten binnen de gemeente op te lopen. Er is daarom scherp 

gekeken naar bezuinigingsmaatregelen om de kosten omlaag te brengen. Deze zijn door 

middel van diverse taakstellingen en business cases verwerkt in de huidige begroting. 

We zien dat deze taakstellingen soms haaks staan op nieuwe beleidsdoelen (zoals inzet 

op bestaanszekerheid vs afschaffing armoedebudget of inzet overbelasting 

mantelzorgers vs afschaffen mantelzorgbudget). Het kan daarom in het licht van de 

nieuwe doelen en prioritering die we hierin aanbrengen nodig zijn deze taakstellingen 

opnieuw af te wegen. Dit nemen we mee in de uitwerking van de uitvoeringsagenda en 

hierop komen we met scenario’s en voorstellen vanuit de werkgroepen. 
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(Extra) middelen in begroting 2023 e.v.

31-03-2023

Extra middelen Bedrag Doel besteding

Brede SPUK (Rijksuitkering)

(deel wat nieuw is)

2023 e.v. 450.000 Moet aansluiten op doelen brede SPUK 

(zie bijlage)

Beschermd wonen/maatschappelijke opvang 

(via centrumgemeente Utrecht)

2023: 136.390

2024 e.v.: 800.000

Inwoners zo lokaal en thuis mogelijk 

ondersteunen

Extra jeugdmiddelen, geoormerkt in 

programma 7

2023 600.000

2024 e.v. 497.000

Kaders hervormingsagenda Jeugd 

(toegang, regio, sociale basis)

Extra jeugdmiddelen niet geoormerkt, in 

begrotingssaldo (programma 7)

2023 e.v 504.000

2024 e.v. 530.000

Kaders hervormingsagenda Jeugd 

(toegang, regio, sociale basis)

Overige middelen (o.a. POK, OGGZ, IZA) 2023 e.v. 200.000 Beperkte kaders voor besteding

Incidentele middelen Sociaal Domein voor 

tijdelijke impuls doelen MAG 

(op basis van vaststelling uitvoeringsagenda)

2024 e.v. PM Moet bijdragen aan tijdelijke impuls doelen 

Maatschappelijke Agenda (bv armoede)

 Eisen aan besteding diverse budgetten sluit goed aan op doelen Maatschappelijke Agenda

 Mogelijkheid op onderdelen beleid te intensiveren (aansluitend op doel besteding middelen)

 Hierin keuzes noodzakelijk: niet alles kan

 Doen al veel, daarom prioriteren op basis van huidige inzet/mogelijke impact: waar is intensivering meest noodzakelijk?

 Via VJR en Kadernota (en PB) volgen voorstellen voor technische verwerking budget in begroting Sociaal Domein

In bovenstaande tabel zijn alle extra middelen opgenomen die op dit moment onderdeel 

uitmaken van de begroting, of die via specifieke uitkeringen naar de gemeente toe 

komen. Dit geeft ruimte om op een aantal punten het beleid te intensiveren. Aan deze 

budgetten zijn een aantal eisen voor de besteding gekoppeld. Deze eisen sluiten goed 

aan op de doelen vanuit de Maatschappelijke Agenda. Deze middelen worden 

meegenomen in de uitwerking van de voorstellen in de werkgroepen. Daarbij houden 

we rekening met de prioritering die we van uw raad mee krijgen en met de eisen die aan 

de besteding van de budgetten gekoppeld zijn. Meer achtergrondinformatie over de 

brede SPUK is te vinden in sheet 32 en 33. Een deel van de brede SPUK middelen betreft 

regelingen waarvoor de gemeente nu al middelen ontvangt en inzet op doet (zoals 

Kansrijke Start en de combinatiefunctionarissen) en is dus geen extra budget. Een deel 

betreft wel extra/nieuw budget. In de tabel hierboven is alleen het extra budget 

weergegeven (naar schatting). Via de voorjaarsrapportage en kadernota worden de 

budgetten technisch in de begroting voor het Sociaal Domein verwerkt. 
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Werksessie: 
Prioriteren maatschappelijke

doelen
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Aan de slag

Werksessie: beeld prioritering maatschappelijke doelen (60 minuten)

 1 tafel per thema

 Start met pitch op huidige inzet/budget per thema

 Individueel prioriteren per doel:

 Gelet op de huidige inzet, wilt u de inzet op dit doel continueren (onbeperkte keuze)?

 Gelet op de huidige inzet, wilt u de inzet bijsturen/wat zijn hierin aandachtspunten? (max 5)

 Gelet op de huidige inzet, wilt u de inzet intensiveren/topprioriteit van maken? (max 3)

 In gesprek over prioritering: waarom deze keuze?

 Doel van het gesprek: Gezamenlijk beeld van prioritering doelen

31-03-2023

Op 6 april zullen wij dezelfde opzet hanteren als tijdens de vorige werksessies. In kleine 

groepen willen we met u een prioritering aanbrengen. We hebben daarvoor per thema 

en doel het wettelijk kader, de huidige inzet en het huidige budget in kaart gebracht (zie 

sheets 15 t/m 30):

 Gelet op de huidige inzet, wilt u de inzet op dit doel continueren 

(onbeperkte keuze)?

 Gelet op de huidige inzet, wilt u de inzet bijsturen/wat zijn hierin uw 

aandachtspunten? (max 5)

 Gelet op de huidige inzet, wilt u de inzet intensiveren/topprioriteit van 

maken? (max 3)

Vervolgens gaan we met u in gesprek over de toelichting op deze prioritering. 

Ons uiteindelijke doel is om een beeld te krijgen van een gezamenlijke prioritering 

die we meenemen in de uitwerking van de uitvoeringsagenda. 
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Vervolg proces

 Werksessies Maatschappelijke partners van april tot juni

 Werksessie eind juni 2023: tussentijds beeld contouren uitvoeringsagenda

 Werksessie eind augustus 2023: presentatie uitvoeringsagenda en scenario’s

 Oktober 2023: uitvoeringsagenda vaststellen

31-03-2023

Hierboven is het vervolgproces geschetst. We gaan op basis van de input van vanavond 

aan de slag met de uitwerking. Eind juni zullen we u hierover informeren tijdens een 

volgende werksessie. Vervolgens willen we eind augustus de werkgroepen het 

eindresultaat aan u laten presenteren waar u nog op kunt reageren. Daarna zullen de 

uitvoeringsagenda en kwaliteitsmonitor ter vaststelling worden aangeboden.
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Afsluiting

- Wat wilt u ons naar aanleiding van vanavond nog meegeven?

- Hoe heeft u de sessie ervaren?

31-03-2023
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Inzicht in huidige inzet en 
budget doelen per thema:

Wat is het wettelijk kader?

Wat doen we al?

Wat geven we nu uit?



Kansrijk Woerden

We willen dat in Woerden iedereen in staat is om een goed leven te leiden. Woerden is een welvarende

gemeente waar dit voor de meeste inwoners ook kan. Toch weten we dat dit niet voor iedereen geldt, dat niet

alle inwoners dezelfde kansen hebben om zich te ontwikkelen, gezond te leven, gezond en veilig op te groeien

en mee te doen in de samenleving. Welvaart is niet gelijk verdeeld en hangt in grote mate af van factoren als

opleidingsniveau en migratieachtergrond. Waar je huis staat en wat je achtergrond is, bepaalt in grote mate de

kansen die je hebt in het leven.

Landelijk is veel aandacht voor het terugdringen van kansenongelijkheid en ook voor de mate waarop factoren

als achtergrond en bestaanszekerheid uitwerking kunnen hebben op alle levensdomeinen. Op gemeentelijk

niveau wordt er al veel gedaan om mensen te helpen rondom armoede, inburgering, participatie en onderwijs.

Met Kansrijk Woerden leggen we de nadruk op het integraal aanpakken van kansenongelijkheid en de oorzaken

die daaraan ten grondslag liggen. Met name gaat het dan om de garantie van bestaanszekerheid (armoede,

inkomen), toegang tot onderwijs en ontwikkeling, gezond leven en opgroeien en de beschikbaarheid van een

(sociaal) vangnet.
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Wettelijke verplichtingen

Wettelijk kader/bestuurlijke afspraken Kansrijk Woerden 

31-03-2023

Verplicht gemeenten een toegankelijke en laagdrempelige aanpak 
van schuldenproblematiek te bieden en moet daarnaast beleid 
ontwikkelen ter preventie van schuldenproblematiek

Wet gemeentelijke 
schuldhulpverlening

 Inburgering op maat voor nieuwkomers a.d.h.v brede intake en het 
maken van een persoonlijk plan inburgering en participatie.

 Inburgering via 1 van de drie leerroutes. Een combinatie van leren 
van de taal en meedoen aan de samenleving moet centraal staan.

Nieuwe wet inburgering

Wet kinderopvang: gemeente verantwoordelijk voor toezicht en 
handhaving. GGD voert dit uit. Compensatie kosten kinderopvang 
voor ouders met laag inkomen.

Wet primair onderwijs, voortgezet onderwijs en expertisecentra 
bepalen hoe onderwijs in grote lijnen geregeld moet zijn. Inclusief 
wettelijke verplichting leerlingenvervoer uit te voeren

Wet kinderopvang, wet op 
het primair onderwijs, wet 

op het voortgezet 
onderwijs, wet op de 

expertisecentra

 Verplicht gemeenten mensen met afstand tot arbeidsmarkt te 
ondersteunen bij vinden/behouden werk, stimuleren maatschappelijk 
actief te blijven en/of passende daginvulling te bieden.

Rechtmatige en doelmatige uitvoering Wet Werk en Bijstand: 
Zorgen voor goede begeleiding, opleiding, scholing en re-integratie 
mensen met uitkering. 

Participatiewet

Het budget van de wet educatie en beroepsonderwijs (WEB) moet 
besteed worden aan opleidingen gericht op het verbeteren van de 
Nederlandse taal en rekenen (waarbij inbegrepen digitale 
vaardigheden) voor niet inburgeringsplichtige volwassenen. 

Wet Educatie en 
beroepsonderwijs

De Jeugdwet legt gemeenten de wettelijke verplichting op om 
passende zorg en ondersteuning voor kinderen en jongeren te 
voorzien. Dit betreft een open-einde regeling. Vanuit de jeugdwet 
verstrekken en financieren gemeenten diverse soorten jeugdhulp.

Jeugdwet

Verplicht gemeenten de landelijke regeling energietoeslag minima 
uit te voeren waarbij huishoudens met een inkomen tot 120% van 
het minimum een energietoeslag krijgen om de gestegen 
energieprijzen te compenseren. Gemeente heeft dit gemandateerd 
aan Ferm Werk

Landelijke regeling 
energietoeslag minima

De gemeente heeft samen met de gemeenten Bodegraven-
Reeuwijk, Oudewater en Montfoort een uitvoeringsovereenkomst 
met Ferm werk afgesloten waarin afspraken staan over de 
uitvoering van de participatiewet en de wet sociale 
werkvoorziening.

Uitvoerings-

overeenkomst 

Ferm Werk

Het Nationaal Programma Onderwijs is een (niet-structureel) 
investeringsprogramma van het Rijk om de gevolgen van de 
coronacrisis voor leerlingen op te vangen. Met de scholen in 
Woerden zijn afspraken gemaakt over de besteding van deze 
middelen

Rijksafspraken NPO-
middelen

Afspraken met de schoolbesturen zijn wat betreft huisvesting 
vastgelegd in het Integraal Huisvestingsplan. Daarnaast worden 
afspraken vastgelegd in de samenwerkingsagenda passend 
onderwijs. Afstemming vind plaats middels het wettelijk verplichte 
OOGO-overleg (consensusoverleg) tussen scholen en gemeente.

Bestuurlijke afspraken 
schoolbesturen

De hervormingsagenda Jeugd legt kaders op met tot doel te komen 
tot een inhoudelijk en financieel houdbaar jeugdzorgstelsel. Deze 
richten zich m.n. op normalisatie en beperken reikwijdte, inkoop en 
regionale samenwerking, sociale basis en inrichting toegang. 

Hervormingsagenda 
Jeugd (nog niet 

vastgesteld)

Bestuurlijke afspraken



Maatschappelijke opgave: Vergroten kansengelijkheid inwoners
1. Bestaanszekerheid versterken o.a. door bestrijden (of voorkomen van) armoede  

a) Notitie ‘van armoede naar bestaanszekerheid’ meenemen in uitvoeringsagenda

b) Vrijetijdsvoorzieningen zoals sport, cultuur en buitenschoolse activiteiten zijn voor iedereen toegankelijk

2. Inwoners voor wie betaald werk niet vanzelfsprekend is zijn op maat begeleid naar bij hen passende daginvulling zoals betaald werk op 

maat, vrijwilligerswerk en/of maatschappelijke activiteiten

a) We zetten in op het stimuleren van sociaal ondernemerschap

3. Nieuwe Woerdenaren krijgen warm welkom en worden van het begin af aan gestimuleerd om naar vermogen mee doen

a) Binnen de drie leerroutes wordt er zoveel mogelijk maatwerk geleverd en wordt ook gericht op sociale integratie 

4. Inzet op het verbeteren van de basisvaardigheden op het gebied van digitalisering en , laaggeletterdheid, rekenvaardigheid en 

gezondheidsvaardigheden

5. Meer gelijke kansen voor kinderen vanaf -9 maanden:

a) Verbeteren voor- en vroegschoolse educatie

b) Deelname gelijke kansen alliantie

c) NPO middelen (waaronder inzet brugfunctionarissen) 

d) Inclusief onderwijs (incl geschikte gebouwen)

e) Vroegsignalering en preventieve, laagdrempelige hulp en ondersteuning 

f) Cultuureducatie

g) Kansrijke Start (integrale aanpak eerste 1000 dagen i.s.m. consultatiebureau, welzijnspartners, gemeente, volwassenen-GGZ en 

geboortezorg)

h) We dragen zorg voor een warme overdracht en doorlopende lijn van de inzet van zorg en ondersteuning van 0-100 jaar.

i) Thuiszitters en vroegtijdig schoolverlaters worden gestimuleerd om maatschappelijk actief te worden en te blijven

j) We volgen jongeren zonder startkwalificatie vanuit het RMC tot 27 jaar.

6. We maken informatie toegankelijker en beter vindbaar zodat inwoners en samenwerkingspartners de weg vinden naar de beschikbare 

informatie, zorg en ondersteuning. Waar nodig worden inwoners ondersteund en begeleid in het vinden van de juiste weg in het vergroten 

van hun kansengelijkheid. Daarbij is oog voor diverse doelgroepen.

Kansrijk Woerden: opgave en doelen

31-03-2023



31-03-2023

Kansrijk Woerden: huidige inzet en budget (1)



31-03-2023

Kansrijk Woerden: huidige inzet en budget (2)



Gezond en Vitaal Woerden

Gezond en Vitaal Woerden richt zich op het bevorderen van de positieve gezondheid van onze inwoners. Vitale inwoners

hebben een gezonde balans tussen draagkracht en draaglast. Zij zijn gezond, fit, sterk en hebben het vermogen om goed om

te gaan met de fysieke, mentale en sociale levensuitdagingen.

Gemeenten hebben de wettelijke taak om de gezondheid van hun inwoners te bewaken, beschermen en te bevorderen.

Hierbij zien we gezondheid als een begrip dat veel verder gaat dan het ontbreken van een ziekte of beperking. Dit sluit aan

waar het in positieve gezondheid om draait: niet de ziekte of de beperking staat centraal maar het vermogen en de eigen

(veer)kracht van mensen om hiermee om te gaan en te kunnen participeren.

Ook in Woerden leggen we de nadruk op veerkracht in onze missie: “We streven naar een veerkrachtige en zorgzame

samenleving voor nu en straks”. In deze opgave staat dus niet zozeer het aanbod van (curatieve) zorg centraal, maar de

gezondheid en het welzijn van de inwoner. Uitgangspunt daarbij is het terugdringen van gezondheidsachterstanden, sociaal-

economische gezondheidsverschillen en ‘gezond leven makkelijk maken’ aan de hand van een integrale aanpak op basis van

het gedachtengoed van ‘positieve gezondheid’. In de programma’s binnen deze opgave sluiten we aan bij landelijke

ontwikkelingen op het gebied van gezondheidsbeleid, zoals de landelijke nota gezondheidsbeleid en het Integraal

Zorgakkoord.
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Wettelijke verplichtingen

Gezond en Vitaal Woerden: wettelijk kader/bestuurlijke afspraken

31-03-2023

Ondersteuning van volwassenen (18+) die niet op eigen 
kracht zelfredzaam zijn. Vanuit de Wmo verstrekt de 
gemeente onder andere hulpmiddelen, 
woonvoorzieningen, hulp bij het huishouden, 
regiotaxivervoer en (ambulante) begeleiding.

Wet 
Maatschappelijke 

Ondersteuning

Niet langer iedere gemeente waar een ingezetene van 
Nederland zich aanmeldt, maar de gemeente waar de 
ingezetene woont, is verantwoordelijk voor het 
verstrekken van voorzieningen voor beschermd wonen.

Invoering 
woonplaats

beginsel 
Beschermd 

Wonen

Bijdragen aan opzet, uitvoering en afstemming van 
preventieprogramma’s met inbegrip van 
gezondheidsbevordering.

Wet Publieke 
Gezondheid

Gemeenten en GGD’en, zorgverzekeraars en VWS 
zetten gezamenlijk in op een gezond en actief leven 
met een stevige sociale basis. Op basis van dit 
akkoord en de bijbehorende specifieke uitkering 
(SPUK) ontwikkelen gemeenten een samenhangende 
lokale aanpak op het gebied van gezondheid, sport en 
bewegen én sociale basis. 

Gezond en Actief 
leven Akkoord 

(GALA)

In 2022 door meer dan 35 sportaanbieders ondertekend. 
4 deelakkoorden:

1.Structurele samenwerking sport- en 
beweegaanbieders

2.Sportaccommodaties en beweegvriendelijke omgeving

3.Vaardig bewegen voor (jonge) kinderen

4.Werving en behoud van senioren

Lokaal 
Sportakkoord

Het Integraal Zorgakkoord (IZA) heeft als doel de zorg 
voor de toekomst goed, toegankelijk en betaalbaar te 
houden. Onder meer is afgesproken dat partijen 
intensiever met elkaar moeten samenwerken, de 
eerstelijnszorg versterkt moet worden en er meer wordt 
ingezet op preventie. Ook moet het voor zorgverleners 
aantrekkelijk zijn en blijven om in de zorg te werken.

Integraal 
zorgakkoord (IZA)

De GGD regio Utrecht (GGDrU) is de gemeentelijke 
gezondheidsdienst van de 26 gemeenten in de regio 
Utrecht. Doel is om de gezondheid van inwoners te 
bevorderen én te beschermen.

Gemeen-
schappelijke
regeling GGD

Bestuurlijke afspraken



31-03-2023

Maatschappelijke opgave: Bevorderen  (veer)kracht en eigen regie: inwoners kunnen omgaan met fysieke, emotionele en sociale 

uitdagingen van het leven

1. Inwoners gebruiken hun eigen kracht om op een goede manier zelfstandig, of in een woonvoorziening/woonvorm die aansluit bij hun 

persoonlijke behoeften, in Woerden te wonen. Zodra er passende zorg of (informele) ondersteuning nodig is, zorgen we dat deze

toegankelijk is voor degenen die het nodig hebben. 

We zetten daarbij interventies in op:

a) Mantelzorgondersteuning en het bieden van respijtzorg

b) Voorkoming en verminderen van eenzaamheid

c) Dementievriendelijke gemeente

d) Valpreventie

e) Beschikbaarheid voorzieningen en verschillende woonvormen

2. We versterken de mentale weerbaarheid door in te zetten op de eigen kracht en veerkracht bij jeugdigen, jongvolwassenen en hun 

omgeving

a) We zetten in op vermindering van de prestatiedruk: iedereen mag er zijn en is goed zoals hen is. We hebben daarbij oog voor (neuro) 

diversiteit tussen mensen.

b) Er is oog voor een warme overdracht van kwetsbare jongeren naar zelfstandigheid.

c) We zetten in op het vergroten van het sociale netwerk van jeugdigen, jongvolwassenen en hun omgeving.

3. We zetten in op vergroten van geluk en levensvoldoening/zingeving voor alle inwoners door middel van onze culturele, sociale, 

fysieke voorzieningen en de natuurlijke buitenruimte. We bevorderen een gezonde leefstijl door de keuze hiervoor toegankelijker te 

maken op het gebied van: 

a) Rookvrije generatie 

b) Middelengebruik tegengaan (voor en met jongeren)

c) Sport en bewegen (zie ook thema leefbaar en ondernemend Woerden)  stimuleren

d) Gezonde voeding stimuleren

e) Mediawijsheid en gamegedrag

f) We houden rekening met sociaal-economische gezondheidsverschillen en zetten waar nodig wijkgericht (in en met de wijk) in. 

4. We zetten in op domeinoverstijgende samenwerking met aanbieders in het medisch domein, huisartsenzorg, wooncorporaties en ons 

eigen voorliggend veld/de sociale basis.

Gezond en Vitaal: opgave en doelen 



31-03-2023

Thema Gezond en Vitaal: huidige inzet en budget (1)



31-03-2023

Thema Gezond en Vitaal: huidige inzet en budget (2)



Leefbaar en ondernemend Woerden

Woerden is een fijne gemeente om te wonen, leven en werken. Er is behoefte aan meer woningen en

bijbehorende voorzieningen die passen bij de verschillende levensfases van inwoners. Daarom streven we ernaar

dat Woerden groeit op Woerdense Wijze. Dit betekent dat Woerden zich verder zal ontwikkelen, maar met

grenzen aan de groei. En dat we zorgen dat voorzieningen meegroeien en eraan bijdragen dat alle inwoners naar

eigen kunnen mee kunnen doen in de samenleving om zo de leefbaarheid te behouden. Woerden is ook een

sociaal sterke gemeente, we kijken naar elkaar om en hebben oog voor elkaar. Zorg en ondersteuning wordt op

maat georganiseerd. Dit kan omdat we voorzieningen dichtbij huis in de buurt of dorp organiseren. Vrijwilligers in

de buurt spelen hierbij een centrale rol. Wij noemen dat sociaal in de wijk door de wijk. Ook ambtenaren en

medewerkers van Woerden Wijzer zijn vaker in de wijk aanwezig waardoor inwoners mee kunnen doen naar

vermogen en worden ondersteund waar nodig in eigen wijk of dorp. Inwoners voor wie meedoen niet

vanzelfsprekend is, worden meer zichtbaar.
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Wettelijke verplichtingen

Leefbaar en ondernemend Woerden: Wettelijk kader/bestuurlijke afspraken 

31-03-2023

Ondersteuning van volwassenen (18+) die niet op eigen 
kracht zelfredzaam zijn. Vanuit de Wmo verstrekt de 
gemeente onder andere hulpmiddelen, 
woonvoorzieningen, hulp bij het huishouden, 
regiotaxivervoer en (ambulante) begeleiding.

Wet 
maatschappelijke 

ondersteuning

De Jeugdwet legt gemeenten de wettelijke verplichting op 
om passende zorg en ondersteuning voor kinderen en 
jongeren te voorzien. Dit betreft een open-einde 
regeling. Vanuit de jeugdwet verstrekken en financieren 
gemeenten diverse soorten jeugdhulp.

Jeugdwet

In 2022 door meer dan 35 sportaanbieders ondertekend. 4 
deelakkoorden:

•Structurele samenwerking sport- en beweegaanbieders

•Sportaccommodaties en beweegvriendelijke omgeving

•Vaardig bewegen voor (jonge) kinderen

•Werving en behoud van senioren

Sportakkoord

.Met diverse culturele partners ontwikkeld manifest met daarin 
diverse doelstellingen op het gebied van cultuur. 

Cultuurmanifest

Met tal van maatschappelijke partners zijn meerjarige 
subsidieafspraken gemaakt die bijdragen aan de realisatie 
van onze maatschappelijke doelen. Aan deze afspraken zijn 
juridische voorwaarden verbonden.

Subsidieafspraken 
maatschappelijke 

partners

Het integraal veiligheidsplan wordt in 2023 herijkt. We trekken 
hierin gezamenlijk op. Het thema zorg en veiligheid komt 
zowel in het beleidskader Maatschappelijke Agenda als het 
Integraal Veiligheidsplan terug. 

Integraal 
veiligheidsplan

De lokale inclusie agenda is in 2022 vastgesteld en opgesteld 
met diverse partijen en inwoners uit Woerden. Hierin zijn 
doelstellingen opgenonen voor de gehele gemeente en 
specifiek voor het Sociaal Domein zoals de inclusieve 
arbeidsmarkt, de inclusieve buurt en inclusief onderwijs.

Lokale inclusieagenda

De hervormingsagenda Jeugd legt kaders op met tot doel 
te komen tot een inhoudelijk en financieel houdbaar 
jeugdzorgstelsel. Deze richten zich m.n. op normalisatie 
en beperken reikwijdte, inkoop en regionale 
samenwerking, sociale basis en inrichting toegang. 

Hervormingsagenda 
Jeugd

Bestuurlijke afspraken



Leefbaar en ondernemend Woerden: opgave en doelen

31-03-2023

Maatschappelijke opgave: Inwoners doen mee naar vermogen ondersteund in eigen wijk/dorp 

1. Woon- en leefomgeving nodigt uit tot sporten/bewegen/ontmoeten: bevorderen zelf- en samenredzaamheid.

a) Sociale, culturele, educatieve, informatieve en fysieke groenblauwe voorzieningen en de natuurlijke buitenruimte dragen bij aan 

vergroten kwaliteit van leven, nodigen uit tot meedoen, verhogen leefbaarheid en versterken sociale netwerken van inwoners. 

b) Voorzieningen zijn afgestemd op de behoefte per wijk/dorp. 

c) Bewegen dient preventief doel. Iedereen kan sporten en bewegen en wordt gezien en gehoord bij sportverenigingen.

d) Iedereen kan cultuur beleven en uiten. Cultuur versterkt creatieve vermogen en de veerkracht van inwoners.

e) Laagdrempelige, gastvrije en integrale ontmoetingsplaatsen waar functies met elkaar zijn verbonden en 

ontmoeting/ondersteuning/advies/activiteiten aansluiten op behoefte van inwoners. Programmering en activiteiten voor en door inwoners. 

Benutten schoollocaties. Goede verbinding bibliotheek/cultureel-maatschappelijke organisaties. 

2. Sterke lokale ondersteuningsstructuur in wijk en dorp. Advies, ondersteuning/voorzieningen gericht op verhogen veerkracht. Alle 

inwoners veilig thuis in wijk/dorp.

a) Inwoners kennen en respecteren elkaar, zien naar elkaar om en helpen elkaar waar dat nodig is.

b) Informele organisaties worden ondersteund in het vinden, werven en binden van vrijwilligers.

c) Inwonersinitiatieven die bijdragen aan de doelen zoals geformuleerd in de maatschappelijke agenda worden ondersteund en gefaciliteerd.

d) Stevige lokale sociale samenhang aanwezig en sterke (pedagogische) sociale basis afgestemd op de behoefte van diverse doelgroepen per 

wijk/dorp. Hierbij wordt de verbinding gezocht met en gebruik gemaakt van inzet/expertise van: ondernemers, bedrijfsleven, instellingen en 

centra voor zingeving. 

e) Laagdrempelige informatie over mentaal welbevinden, zingeving, meedoen, vrijetijdsbesteding kwaliteit van leven, opvoeden, opgroeien, 

zorg en ondersteuning beschikbaar, vindbaar en dichtbij met daarbij oog voor toegankelijkheid van informatie voor meerdere doelgroepen.

f) Formele en informele organisaties en Woerden Wijzer zijn vindbaar en zonodig fysiek aanwezig op ontmoetingsplaatsen en/of bij 

vindplaatsen. De samenwerking tussen deze partijen is versterkt.

g) Advies- en hulpverlening afgestemd op behoeften: gericht op verhogen eigen regie en veerkracht

h) Aansluiting zorg/veiligheid. Inzet vroegsignalering/preventie//interventies: escalatie voorkomen

i) Complexe multi problematiek wordt integraal en effectief aangepakt en/of gestabiliseerd ter voorkoming van verdere schade

j) Kwetsbare jongeren krijgen passende ondersteuning



31-03-2023

Thema Leefbaar en ondernemend: huidige inzet en budget (1)



31-03-2023

Thema Leefbaar en ondernemend: huidige inzet en budget (2)



Bijlage 1.
achtergrondinformatie:

- Brede SPUK

- Verschil MAG 2019-2023



Brede Specifieke Uitkering 
Hoogte subsidiebijdrage gemeente Woerden:

Onderdeel 2023 2024 2025 2026

1. Lokaal Sportakkoord 33.285 33.284 33.284 25.592

2. Brede regeling combinatiefuncties 229.152 229.148 229.148 221.369

3. Terugdringen gezondheidsachterstanden 51.207 51.206 51.206 51.184

4. Kansrijke Start 38.405 40.965 40.965 51.184

5. Mentale Gezondheid 17.922 12.802 12.802 0

6. Aanpak overgewicht en obesitas 44.806 44.805 44.805 0

7. Valpreventie 131.858 121.615 121.615 125.400

8. Leefomgeving 25.604 25.603 25.603 0

9. Opgroeien in een Kansrijke Omgeving en vroegsignalering alcohol-problematiek 6.401 6.401 6.401 0

10. Versterken sociale basis 93.453 92.171 92.171 69.098

11. Mantelzorg 25.604 25.603 25.603 23.033

12. Eén tegen eenzaamheid 25.604 25.603 20.482 0

13. Welzijn op recept 14.082 24.323 29.444 34.549

14.Versterking kennis- en adviesfuncties GGD 6.401 6.401 6.401 0

15. Coordinatie-kosten regionale aanpak preventie 22.787 18.690 18.690 0

Totaal 766.571 758.620 758.620 601.409

Hoofdthema I: Sport, bewegen en cultuur

Hoofdthema II: Gezondheid en sociale basis

Hoofdthema III: Ondersteunende diensten



Brede Specifieke Uitkering: hoe inzetten? 

 Thema’s uit brede SPUK sluiten goed aan op doelen Maatschappelijke Agenda

 Biedt ruimte intensivering huidige inzet op bijvoorbeeld valpreventie, mentale gezondheid,  

kansengelijkheid (en meer)

 Uw raad prioriteert, voor zover ruimte in SPUK (werksessie 6 april)

 Werkgroepen met partners werken doelen uit in uitvoeringsagenda

 Aansluiting uitvoeringsagenda op Plan van Aanpak brede SPUK (deadline eind sept)

 Nog bepalen hoe we subsidieverstrekking aan partners voor 2024 hier goed op aansluiten 

(bijv: inrichting tussenjaar)



Maatschappelijke Agenda 2019-2022 Maatschappelijke Agenda 2023-2027
Opbouw en 

structuur

Door

ontwikkeling

1 document 1. Drieluik

2. Resultaten SMART d.m.v. kwaliteitsmonitor

Missie/visie Blijft gelijk Iedereen doet mee! Actieve en 

dienstverlenende overheid. Regie bij gemeente.

Samen voor elkaar. Actieve en 

dienstverlenende overheid. Regie bij gemeente.

leidende 

principes

Nieuw Geen leidende principes opgenomen Leidende principes nieuw toegevoegd. 

Strategie:

Inrichtings-

elementen

Door

ontwikkeling

Koerswijziging op inrichting d.m.v. 5 

beleidsprioriteiten

 Algemene uitgangspunten 4 

inrichtingselementen (sociale basis, toegang, 

beschikbaarheid hulp, regie)

 Basiskoers niet gewijzigd. Wel doorontwikkeling

Inhoudelijke 

thema’s en 

beleids-

prioriteiten

Herijking 5 thema’s:

1. Gezondheid en bewegen

2. Groei, ontwikkeling en leren

3. Maatschappelijke 

ondersteuning/betrokkenheid/eenzaamheid

4. Werk en inkomen

5. Wonen met zorg

5 overkoepelende beleidsprioriteiten:

1. Invoering casemanagement

2. Inkoop

3. Versterking voorliggend veld

4. Sociaal werken in de Wijk

5. Participatie

3 integrale thema’s:

1. Kansrijk Woerden

2. Gezond en Vitaal Woerden

3. Leefbaar en Ondernemend Woerden

4 overkoepelende basiselementen:

1. Sociale basis

2. Toegang

3. Beschikbaarheid zorg en ondersteuning

4. Regie

Verschil MAG 2019-2023 en MAG 2023- 2027

31-03-2023



De beweging in de nieuwe maatschappelijke agenda 
Maatschappelijke Agenda 2019-2022 

Iedereen doet mee!

Kern: actieve en dienstverlenende 

overheid. Regie bij gemeente

Maatschappelijke Agenda 2023-2027

Samen voor elkaar

Kern: actieve en dienstverlenende 

overheid. Regie bij gemeente

Sociale basis

 Versterking sociale basis

 Intensievere samenwerking WW/voorliggend

 Koers voortzetten: blijven investeren

 Extra inzet gebaseerd op kaders uit 

hervormingsagenda

 Brede SPUK inzetten (financiële impuls)

Inrichting toegang

 Casemanagement 

 Regie bij gemeente

Koers doorontwikkelen:

 Laagdrempelig in wijk/dorp

 Zelf (lichte) ondersteuning bieden

Beschikbaarheid 

zorg en ondersteuning

 Beperking aantal aanbieders

 Sturen op uitstroom en tarieven

 Reikwijdte beperken/normalisering

 Kaders Rijk inkoop/regionale 

samenwerking

Regie/sturingsmodel

 Datagedreven werken

 Rolopvatting gemeente-inwoners-partners

 Verminderen regeldruk

 Doorontwikkelen datagedreven werken


