Geachte leden van de raad,

Tweemaal per jaar nodigt de Rekenkamercommissie u uit voor een informatief overleg. Op 6 april jl. vond het
zogenaamde voorjaarsoverleg plaats. Van de zijde van uw raad namen zeven personen daaraan deel,
afkomstig uit zes raadsfracties.

In het overleg zijn aan de orde geweest: het verslag van het najaarsoverleg van 17 november 2016, het
Jaarverslag 2016, het Jaarplan 2017 en de stand van zaken van de onderzoeken die de
Rekenkamercommissie voor het eerste halfjaar heeft gepland. Daarnaast is gesproken over onderwerpen
die u heeft aangedragen voor een verkenning of onderzoek.

Voor een beknopte weergave van het besprokene verwijs ik u naar bijgevoegd verslag. Meer informatie over
de Rekenkamercommissie kunt u vinden op het raadsinformatiesysteem (onder de tab ‘raad’ > ‘over de
rekenkamercommissie’).

De Rekenkamercommissie heeft de open communicatie in deze bijeenkomst zeer gewaardeerd.

Met vriendelijke groet,
Namens de Rekenkamercommissie Woerden

=

M.A. (Marcel) Franzel MSc
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Datum :  Donderdag 6 april 2017

aanwezig . Wilbers (plv. voorzitter), Van Dam (ChristenUnie/SGP), Draisma (CDA),
Hammelburg (Sterk Woerden), Van Megen (D66), Niewold (D66), Van Noort
(Progressief Woerden), Van de Poppe (RKC), Van Rensen
(Inwonersbelangen), Geldorp (griffier), Winthagen (RKC), Van Beek (verslag).

Verslag (concept)

1. Opening
De voorzitter opent de vergadering. Zij heet allen van harte welkom en stelt het zeer op
prijs dat een ieder vanavond is gekomen. Van de RKC zijn de heer Franzel en mevrouw
Zwier-Kentie met kennisgeving afwezig. Vanuit de raad is de VVD-fractie met kennisgeving
afwezig. De VVD-fractie heeft via e-mail input voor de vergadering gegeven.

De RKC organiseert 2x per jaar een bijeenkomst met raads- en commissieleden om te
praten over haar werkzaamheden. Van de bijeenkomst wordt een verslag gemaakt dat op
het RIS wordt gepubliceerd. Dit is de eerste bijeenkomst van dit jaar. De laatste
bijeenkomst was op 17 november 2016 (najaarsbijeenkomst).

2. Verslag najaarsbijeenkomst 2016
Het verslag wordt conform vastgesteld. In het najaarsoverleg heeft D66 inbreng gegeven
voor Verbonden Partijen als mogelijk onderzoeksonderwerp. Dit onderwerp zal worden
besproken bij agendapunt 4 ‘Jaarplan’.

3. Jaarverslag 2016 Rekenkamercommissie Woerden
Er zijn geen opmerkingen naar aanleiding van het jaarverslag.

4. Jaarplan januari — juni 2017
In het jaarplan staan de voorgenomen onderzoeken voor het eerste halfjaar.

Jeugdzorg

De voorzitter dankt de raadsleden voor de input die zij hebben gegeven bij de
offerteaanvraag. Mevrouw Winthagen licht het onderzoek toe. De RKC heeft 3
onderzoeksbureaus uitgenodigd om offerte uit te brengen en de opdracht gegund aan
onderzoeksbureau b&a. Om de raad een beeld te geven van het onderzoek, zal de raad de
presentatie ontvangen die b&a bij het offertegesprek heeft gegeven.

Op 12 april wordt een startbijeenkomst gehouden met alle betrokkenen. De RKC streeft
ernaar om het eindrapport aan de raad aan te bieden vé6r de Begrotingsraad.

In het najaarsoverleg van 17 november 2016 is het onderwerp expliciet door raadsleden
genoemd als onderzoeksonderwerp. Inmiddels is de raad zelf ook actief met het
onderwerp, onder meer in een raadsbrede werkgroep over sturing en monitoring.



Verbonden Partijen

De voorzitter is samen met de heer Van de Poppe primaathouder van het onderzoek. Zij
geeft een toelichting. In 2007 heeft de RKC een onderzoek uitgevoerd naar Verbonden
Partijen. In 2012 heeft de RKC een vervolgonderzoek gedaan. In het vervolgonderzoek
heeft de RKC een drietal aanbevelingen gedaan. Kort samengevat zijn deze:

1. het jaarlijks organiseren van een raadsbijeenkomst over verbonden partijen;

2. het werken met accounthouders voor de verbonden partijen;

3. bij de informatievoorziening aan de raad werken met een matrix.

Hoe werken deze maatregelen in de praktijk?

Raadsleden geven aan dat zij het in de praktijk als moeilijk ervaren om te sturen op
gemeenschappelijke regelingen.

In het najaarsoverleg van 17 november 2016 heeft D66 als idee ingebracht dat de RKC als
‘surplus’ in samenwerking met andere RKC’s in de regio structureel periodiek onderzoek
doet naar verbonden partijen. Het idee is dat de RKC’s onderling afstemmen welke RKC
welke verbonden partijen gaat onderzoeken. Op deze wijze kun je als regio structureel
onderzoek uitvoeren naar een aantal nader te bepalen verbonden partijen.

Vanuit de raadsleden wordt hierbij als praktisch bezwaar genoemd dat Woerden vanwege
de ligging steeds in andere regioverbanden samenwerkt.

De mate van informatieverstrekking aan de raad verschilt sterk per gemeenschappelijke
regeling. Ferm Werk wordt genoemd als verbonden partij waar de raad nu meer grip op
heeft.

De heer Van de Poppe vult aan dat de RKC permanent een monitor uitvoert op Ferm Werk
en illustreert dat bij elke verbonden partij de volgende vragen kunnen worden gesteld:

- Wat zijn de afspraken ten aanzien van meetpunten?

- Krijgt de raad voldoende antwoord ten aanzien van de meetpunten?

- Zoja, vind je als raad dat je dan ook voldoende bent geinformeerd?

In zijn toelichting op de monitor Ferm Werk zegt de heer Van de Poppe dat in de praktijk
de mogelijkheid bestaat dat er andere meetpunten worden gehanteerd dan afgesproken.
Dit blijkt tevens de kern van de inbreng van D66. Gemeentes treffen jarenlang
voorbereidingen om te komen tot een gemeenschappelijke regeling. Wat gebeurt er daarna
in de praktijk?

Er worden diverse mogelijkheden besproken om als raad meer grip te krijgen op

verbonden partijen, onder meer:

- Informatievoorziening volgens een vast format, zoals de genoemde matrix uit het
vervolgonderzoek van de RKC of het format dat is ontwikkeld door raadslid.nu.

- Raadsrapporteurs.

De RKC zal de uitkomsten van de monitor Ferm Werk terugkoppelen richting de raad.
Het onderwerp verbonden partijen en de rol die de RKC hierbij kan vervullen zal
terugkomen in het najaarsoverleg.

. Gedachtewisseling rekenkameronderzoeken
Voorafgaand aan de bijeenkomst zijn twee onderwerpen ingebracht, die nader worden
besproken. De RKC zal op beide onderwerpen terugkomen.

Investeringen ambtelijke organisatie

In het bestuursakkoord 2017 doet de raad een expliciet verzoek aan de RKC om te
onderzoeken of de geformuleerde toekomstbeelden ten aanzien van de ambtelijke
organisatie worden gerealiseerd. De RKC heeft het verzoek in haar vergadering
besproken. Twee zaken zijn voor de RKC van belang om te benoemen:

1. personeelsbeleid is primair interne bedrijfsvoering;

2. in haar onderzoeken kijkt de RKC hoofdzakelijk terug, niet vooruit.

De raadsleden lichten toe wat de aanleiding is van het verzoek. In het raadsakkoord is
vastgelegd dat genomen besluiten niet worden teruggedraaid. De raad heeft extra
middelen beschikbaar gesteld als investering in de ambtelijke organisatie, maar de raad
was niet onverdeeld in zijn besluit. Resultaten van reorganisaties in het verleden blijven uit.
Kan de RKC ex ante onderzoek uitvoeren naar de randvoorwaarden in de opzet?



Bestemmingsplannen

De afgelopen jaren heeft de gemeente Woerden in diverse bestemmingsplanwijzigingen
problemen ondervonden. De raadsleden benoemen dit als keerzijde van het beleid “Ja,
tenzij”. De raadsleden hebben de indruk dat zij aan de voorkant voldoende worden
geinformeerd door het college. Een evaluatie van het beleid en de procedures kan
waardevol zijn, eventueel in combinatie met de aanstaande omgevingswet. Hoe kan de
raad in stelling worden gebracht en hoe neem je als gemeente de omgeving mee in het
proces?

De voorzitter bedankt de aanwezigen voor hun inbreng en sluit de vergadering.
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