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Uw kenmerk 

In 2015 zijn nieuwe modelgedragscodes integriteit tot stand gekomen: een 
modelgedragscode integriteit voor volksvertegenwoordigers en een 
modelgedragscode integriteit voor bestuurders in gemeenten, provincies en 
waterschappen. Als gevolg hiervan diende de Handreiking integriteit politieke 
ambtsdragers, waarvan de tweede gewijzigde versie dateert van september 2013, 
weer geactualiseerd te worden. 

Belangrijke wijzigingen zijn verder de opgenomen aanbevelingen in hoofdstuk 8 
over de organisatie van het integriteitsbeleid, met een aantal suggesties over de 
invulling van de wettelijke rol die de burgemeesters, commissarissen van de 
Koning en waterschapsvoorzitters vervullen op integriteitsgebied. 

De nieuwe modelgedragscodes integriteit zijn nu als bijlage bij de Handreiking 
opgenomen. 

De Handreiking is een gezamenlijke uitgave van het ministerie van BZK, VNG, IPO 
en Unie van Waterschappen. Mede namens de koepels bied ik u deze derde 
gewijzigde druk van de Handreiking aan. 

De Handreiking is digitaal beschikbaar op de websites van VNG, IPO, Unie van 
Waterschappen en www.politiekeambtsdraqers.nl en www.inteqriteitoverheid.nl. 

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 

dr. R.H.A. Plasterk 
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1. Inleiding 
1.1 Kwaliteit van het openbaar bestuur en integriteit 

Integriteit heeft alles te maken met de kwal i tei t van het openbaar bestuur. Ook kan 

integri tei t het ver t rouwen van de burgers in hun overheid maken of breken. De overheid 

moet dus pr ior i tei t geven aan integri tei t , temeer omdat zij werk t met publieke middelen 

en op veel terreinen een monopol ieposi t ie heeft. 
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Tegelijkertijd staat de integri tei t van polit ieke ambtsdragers onder druk, wat vooral het 

gevolg is van allerlei maatschappeli jke ontwikkel ingen. Zo zijn het publieke en het private 

domein meer met elkaar verstrengeld geraakt, is er een zakelijke lobby vanui t de 

samenleving, neemt de rol van de participerende burger aan het bestuur toe en krijgt het 

overheidsmanagement bedri j fseconomische normen opgelegd.
1 Bovendien is de 

belangstell ing voor integriteitsvraagstukken sterk toegenomen. Elke polit ieke ambts¬

drager op elk bestuurl i jk niveau kan bij alle afwegingen, soms plotsel ing, vragen krijgen 

over zijn integri tei t . Wetenschappers doen onderzoek naar corruptie en f raude, 

journal isten vragen declaraties van bestuurders op en doen verslag van lokale affaires. 

Burgers mengen zich in het debat via sociale media. Parlementariërs stellen Kamervragen. 

En terecht, want belangenverstrengeling, misbruik van positie, corruptie en fraude 

kunnen niet worden getolereerd. 

Polit ieke ambtsdragers vervullen een voorbeeldfunct ie voor de burgers en voor hun 

ambtenaren. De handel en wandel van polit ieke ambtsdragers heeft zijn weerslag op de 

hele organisatie, zowel in positieve als in negatieve zin. Politieke ambtsdragers zijn 

verantwoordel i jk voor de eigen integri tei t en collectief voor de integri teit van hun 

organisatie. De polit ieke ambtsdrager heeft uiteraard net als iedere andere burger recht 

op een privéleven, maar hij leeft in een glazen huis, waardoor ook privégedragingen 

onderwerp van (brede) publieke aandacht kunnen zijn. Daarom moet een polit ieke 

ambtsdrager 24 uur per dag alert zijn op handelingen of gedragingen die het aanzien en 

de integri tei t van het polit ieke ambt kunnen schaden. 

Deze handreiking is een gezamenli jk product van de VNG, het IPO, de UvW en het 

Ministerie van BZK. Zij wil len hiermee gemeenten, provincies en waterschappen 

st imuleren en ondersteunen bij hun inspanningen om de bestuurli jke integri tei t te 

versterken. De handreiking is bedoeld voor elke polit ieke ambtsdrager. De primaire 

verantwoordel i jkheid voor integri tei t ligt bij elke gemeente, provincie en waterschap 

afzonderl i jk maar vóór alles bij elke ambtsdrager persoonli jk. 

De handreiking biedt ook aanknopingspunten voor de besturen van de BES-eilanden. 

1 Een overzicht van de trends en ontwikkelingen en hun implicaties voor de integriteit van het openbaar bestuur biedt het 

rapport Integriteit in ontwikkel ing (2014). (Rapport AEF, hūpsý/www.ńiksomheid.nl/documenten/rapporten/zoią/ogfå/ 

integťíteit-in-ontwikkeling-impľícaťíes-van-trends-en-ontwikkelingen-voor-de-integriteit-van-het-openbaar-bestuur). 
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1.2 Meer dan regels en procedures 

Integriteit is als een van de zeven leidende beginselen opgenomen in de Nederlandse 

code voor Goed Bestuur. Openheid en integri teit worden daarbij in samenhang gezien 

met de andere voorwaarden voor goed bestuur dat zich kenmerkt door behoorl i jk 

bestuur (met kernwaarden als integri tei t , geli jkheid en rechtmatigheid), responsief 

bestuur ( legi t imitei t , openheid, participatie en verantwoording) en resultaatgericht 

bestuur (effectiviteit en eff iciency). 2 

Daarnaast kan elk bestuur voor de eigen organisatie een aantal r ichtinggevende 

uitgangspunten en normen voor integri teit afspreken, waarmee de polit ieke ambts¬

dragers zich zowel in hun concrete gedrag als in de discussies bij de opstel l ing van de 

gedragsregels en codes laten leiden. 

Om het integriteitsbeleid handen en voeten te geven is een aantal regels en procedures 

vastgesteld. Een belangrijke notie is daarnaast dat integri teit een grondhoud ing is, een 

kwestie van mental i te i t , iets waar je aan kunt werken en waar je in kunt groeien. In het 

integriteitsbeleid zal dan ook een belangrijke plaats moeten worden ingeruimd voor de 

cultuur in de organisatie en in de polit ieke arena. Dit moet een cultuur zijn van openheid, 

waar in men di lemma's kan bespreken en elkaar aanspreekt op gedrag en handelen. 

Het vaststellen van regels en procedures is van groot belang, maar het mag nooi t leiden 

to t een houding dat de integri tei t daarmee is 'geregeld'. 

Integriteit vraagt ook o m een heldere verdel ing van taken, bevoegdheden en verant­

woordel i jkheden, waarbi j checks en balances centraal staan. Daarmee wo rd t het 

overheidshandelen transparant en controleerbaar. De taken, bevoegdheden en 

verantwoordel i jkheden van de bestuursorganen in gemeenten, provincies en water¬

schappen zijn wet te l i jk geregeld. Het is van groot belang dat de bestuursorganen voor 

de juiste checks en balances zorgen als zij hun bevoegdheden ui toefenen of laten 

uitvoeren door hun organisaties. Daarbij moet rekening worden gehouden met eventuele 

integriteitsrisico's en dient het integri tei tsbewustzi jn door de hele organisatie 

gestimuleerd en geborgd te zi jn. 

1.3 Gedragscodes 

Gedragscodes zijn een belangri jk instrument en hulpmiddel o m een open, transparante 

en integere organisatiecultuur te realiseren. De Gemeente, Provincie- en Waterschapswet 

verpl ichten de gemeenteraad, Provinciale Staten en het algemeen bestuur van het 

waterschap, om voor zichzelf en voor hun bestuurders, een gedragscode vast te stel len. 

Deze moet de integri tei t van de polit ieke ambtsdragers helpen waarborgen. Het rechts-

karakter is dat van een interne regeling, ter invul l ing van en (bij enkele normen) in 

aanvul l ing op de wettel i jke regels. De gemeente- , provincie- en waterschapsbesturen 

2 Kwakkelstein, T., A. van Dam en A. van Ravenzwaaij (red.) (2013) "Omslag: Perspectieven voor Goed Bestuur in 2020", 

Boom Lemma Uitgevers, Den Haag (p. 6). 
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hebben veel ru imte om deze gedragscode zelf in te vul len. Het is een inst rument waar 

iedereen op kan worden aangesproken. Gebeurt dat niet, dan is de gedragscode een dode 

letter. Het proces van to ts tandkoming van de code, met de discussie binnen de gemeente, 

provincie en het waterschap over de ui tgangspunten en kernbegrippen van integri tei t , 

is minstens zo belangri jk als de gedragscode zelf. 

De gedragscode staat niet op zichzelf maar behoort onderdeel uit te maken van breder 

beleid. Het voeren van een integriteitsbeleid is een wettel i jke verpl icht ing op grond van 

de Ambtenarenwet . Er moet aandacht worden besteed aan het bevorderen van integr i -

tei tsbewustzi jn en aan het voorkomen van misbruik van bevoegdheden, belangenver­

strengeling en discriminatie. Ook moet het bevoegd gezag ervoor zorgen dat het 

integriteitsbeleid vast onderdeel u i tmaakt van het personeelsbeleid, onder andere door 

integri tei t in functioneringsgesprekken en werkover leg aan de orde te stel len, en door 

scholing en vorming aan te bieden op het gebied van integri tei t . Elke overheid moet op 

grond van diezelfde verpl icht ing, een gedragscode hebben voor goed ambtel i jk handelen. 

Deze verpl icht ing is mede reden geweest om ook afspraken over basisnormen integri tei t 

in te voeren voor polit ieke ambtsdragers. 3 

Van deze basisnormen is gebruik gemaakt bij de opstel l ing van eigen modelgedragscodes 

voor polit ieke ambtsdragers. Bij de herziening in 2015 zijn deze gesplitst in een model¬

gedragscode integri teit voor bestuurders en een modelgedragscode integri teit voor 

volksvertegenwoordigers in gemeenten, provincies en waterschappen. Voor een 

toel icht ing wo rd t verwezen naar de modelcodes die als bijlage bij deze handreiking zijn 

gevoegd. 

1.4 Leeswijzer 

De hoofdstukken 2 to t en met 7 bestrijken de belangrijkste onderwerpen waaraan 

integriteitsaspecten zijn verbonden. Alle teksten zijn gebaseerd op de Gemeente-, 

Provincie- en Waterschapswet. Ook bevat elk hoofdstuk een aantal aanbevelingen, 

met ui tzondering van hoofdstuk 7 dat een apart karakter heeft. Ook zijn enkele prakti jk­

voorbeelden (casuïstiek, d i lemma's die zich hebben voorgedaan en voorbeelden van 

een aanpak) in de hoofdstukken verwerkt . Hoofdstuk 8 licht het 'hoe' van het 

integriteitsbeleid toe: de aanpak ervan binnen de eigen organisatie. 

3 De basisnormen integriteit (Modelaanpak basisnormen integriteit openbaar bestuur en politie) staan ook vermeld in 

de Monitor Integriteit Openbaar Bestuur 2012, uitgave van BIOS/CAOP, nov. 2012 en zijn te downloaden op 

www.i ntegri tei toverheid.nl. 
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1.5 Terminologie 

« Politieke ambtsdragers: bestuurders en gekozen volksvertegenwoordigers van 

gemeenten, provincies en waterschappen. 

« Bestuurders: burgemeesters, wethouders, commissarissen van de Koning, 

gedeputeerden, voorzi t ter en leden van het dagelijks bestuur van een waterschap. 

Deze bestuurscolleges worden ook aangeduid als het dagelijks bestuur/DB. 

« Volksvertegenwoordigers: raadsleden, Statenleden en leden van het algemeen 

bestuur van een waterschap. De vertegenwoordigende organen worden ook 

aangeduid als het algemeen bestuur/AB. 

Waar de tekst niet van toepassing is op beide categorieën polit ieke ambtsdragers, 

wo rd t gesproken over 'bestuurders' dan wel 'volksvertegenwoordigers' . 
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2. Belangenverstrengeling 
2.1 Omschri jving en wettel i jke bepalingen 

Van belangenverstrengeling is sprake als het publiek belang wo rd t vermengd met het 

persoonli jk belang van een polit ieke ambtsdrager of dat van derden. Hierdoor is een 

zuiver besluiten of handelen in het publ iek belang niet langer gewaarborgd. Niet alleen 

feiteli jke belangenverstrengeling, maar ook de schijn ervan moet worden vermeden. 
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Relevant voor kandidaatstel l ing. Een prakt i jkvoorbeeld. 

De grif f ier van de gemeente stuurt ruim een jaar voorafgaand aan de verkiezingen een 

brief uit aan alle organisaties, zoals de polit ieke parti jen in de gemeente die deelnemen 

aan de verkiezingen opdat zij daar bij de werv ing en selectie van aspirant raadsleden en 

vervolgens de vaststel l ing van de kandidatenl i jsten vast rekening mee kunnen houden. 

De brief wi jst op de wettel i jke vereisten voor de benoembaarheid volgens de 

Gemeentewet en de Kieswet en vermeldt de met het raadslidmaatschap onverenigbare 

betrekkingen. De brief gaat in op het belang o m mogeli jke belangenverstrengeling te 

voorkomen bij nevenfuncties. Deze gemeente geeft aan dat het vanui t pol i t iek 

maatschappeli jk oogpunt wensel i jk kan zijn om gedurende het raadslidmaatschap 

afstand te nemen van bepaalde maatschappeli jke en/of bestuurli jke functies. Naar de 

heersende opvatt ingen van de raad van deze gemeente zijn sommige functies, hoewel 

wet te l i jk toegestaan, niet wensel i jk in samenhang met het raadslidmaatschap. 

Het risico van belangenverstrengeling kan bi jvoorbeeld ontstaan als een bestuurder een 

nevenfunctie vervult die raakvlakken heeft met de ui toefening van het polit ieke ambt . 

Dit geldt ook voor een nevenfunctie waar in de bestuurder qual i tate qua is benoemd: 

de zogenoemde q.q.-nevenfunct ie. Een voorbeeld is het commissariaat van een 

overheidsbedri j f . Ook bij een q.q.-nevenfunctie kunnen immers de belangen van de 

gemeente, provincie of waterschap en die van de organisatie waarvoor de functie word t 

vervuld, niet alt i jd dezelfde zi jn. 

Het onafhankel i jk handelen van polit ieke ambtsdragers staat zowel in de eed of be lof te 4 , 

als in een aantal wettel i jke bepalingen. De Gemeentewet, Provinciewet en Waterschaps¬

wet verbieden in dit verband: 

« ui toefening van met het ambt onverenigbare functies (zie 2.2); 

« bepaalde handelingen van polit ieke ambtsdragers (zie 2.3); 

« deelname van bestuurders en volksvertegenwoordigers aan s temming in bepaalde 

gevallen (zie 2.4); 

« nevenfuncties waarvan de ui toefening ongewenst is met het oog op een goede 

vervul l ing van de polit ieke functie (zie 2.5). Overigens heeft het verbod op het 

vervullen van dergelijke nevenfuncties niet ui tslui tend te maken met het al dan niet 

onafhankel i jk handelen van de ambtsdrager. Het kan hier bi jvoorbeeld ook gaan o m 

imagobeschadiging van het ambt . 

Op grond van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) ten slotte, moet een bestuursorgaan 

ervoor waken dat de beslu i tvorming word t beïnvloed door persoonli jke belangen 

(zie 2.4). 

4 Artikelen 14, 41a, 65 Gemeentewet, artikelen 14, 40a, 64 Provinciewet, artikel 34 Waterschapswet. 
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Belangenverstrengeling kan daarnaast worden tegengegaan door onder meer: 

« een meldingsregeling van financiële belangen (zie 2.9); 

« afspraken die voorkomen dat oud-bestuurders in dienst van een externe parti j na hun 

aftreden direct weer voor betaald werk ten behoeve van gemeente, provincie of 

waterschap worden binnengehaald (zie 2.10). 

2.2 Onverenigbaarheid van functies 

Als een polit ieke ambtsdrager andere functies ui toefent naast zijn polit ieke ambt , kan dit 

leiden to t belangenverstrengeling. Dat kan de ambtsdrager in kwestie bij zijn onaf¬

hankeli jk oordeel in de weg staan. Daarom is voor alle groepen polit ieke ambtsdragers op 

vr i jwel dezelfde wijze vastgelegd welke functies hoe dan ook onverenigbaar zijn met het 

polit ieke ambt . 5 Bij het onderzoek naar de geloofsbrieven door het volksvertegen¬

woord igende orgaan wo rd t dit gecontroleerd. 

Onverenigbaar met het polit ieke ambt zijn onder meer de betrekkingen van minister, 

lid van de Raad van State en de Algemene Rekenkamer, lid van de rekenkamer van de 

gemeente of provincie, van Nationale ombudsman en van ambtenaar aangesteld of 

ondergeschikt aan het desbetreffende bestuursorgaan. Bi jvoorbeeld: een ambtenaar bij 

waterschap X kan niet tegeli jkert i jd in het algemeen bestuur van hetzelfde waterschap 

zi t ten. 

2.3 Verboden handelingen 

Om de verhouding tussen de polit ieke ambtsdrager en het bestuursorgaan zuiver te 

houden, zijn bepaalde handel ingen, vooral in de economische sfeer, verboden. Welke dat 

zijn en op wie dit verbod betrekking heeft, staat in de Gemeente-, Provincie- en 

Waterschapswet. 6 Het gaat hierbij bi jvoorbeeld om werkzaamheden als advocaat of 

adviseur voor het provincie-, waterschaps- of gemeentebestuur of voor de tegenpart i j 

daarvan. Ook is het verboden o m een derde te vertegenwoordigen of te adviseren die 

met het bestuursorgaan een bepaalde overeenkomst sluit, bi jvoorbeeld voor de verkoop 

of verhuur van onroerend goed of het aannemen van werk. 

5 Artikelen 13, 36b, 68 Gemeentewet, artikelen 13, 35c, 67 Provinciewet, artikelen 31, 45,47 Waterschapswet. 

6 Artikelen 15, 41c, 69 Gemeentewet, artikelen 15, 40c, 68 Provinciewet, artikel 33 Waterschapswet. 
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Een risicoanalyse Integriteit voor bestuurders. Beschrijving van 
een aanpak (Provinciale Werkgroep Integriteit Limburg). 

In Limburg werken de provincie, gemeenten en waterschappen samen op het gebied 

van integri tei t . Zij vinden het van belang o m integriteitsrisico's bij bestuurders in beeld 

te kunnen brengen. Bij deze risicoanalyse 7 wo rd t op basis van gegevens uit open 

bronnen en informat ie van betrokkene zelf, nagegaan of er feiten of omstandigheden 

zijn die het funct ioneren als integer bestuurder kunnen belemmeren. Het onderzoek 

naar de feiten wo rd t door een extern bureau verricht. Er word t ingezoomd op 

persoonli jke omstandigheden die betrokkene kwetsbaar kunnen maken vanuit de 

opt iek van integri tei t . De risico's liggen doorgaans op het terrein van belangen­

verstrengeling en financiële belangen. Een beeld hiervan wo rd t verkregen aan de hand 

van het onderzoek en het overzicht dat betrokkene aanlevert van nevenfuncties, 

financiën, l idmaatschappen en schuldposities. Met betrokkene worden eventuele 

risico's besproken en worden er waar nodig maatregelen voorgesteld om to t 

risicobeheersing te komen. De eindconclusie met de voor benoembaarheid relevante 

bevindingen wo rd t met de raad gedeeld. 

De raad oordeelt vervolgens over de benoembaarheid van de betrokken kandidaat¬

bestuurder. De ui tvoer ing van de risicoanalyse v indt plaats onder de verant­

woordel i jkheid van de burgemeester die een procesmatige rol vervult in deze. 

De vertrouwel i jkheid van het traject wo rd t gewaarborgd. 

2.4 Deelname aan s temming en beïnvloeding beslui tvorming 

Verbod om mee te stemmen 
Soms staat een onderwerp ter beslu i tvorming op de polit ieke agenda waarbi j een 

polit ieke ambtsdrager direct of indirect persoonli jk betrokken is. De wet noemt dat 'een 

aangelegenheid die hem rechtstreeks of middel l i jk persoonli jk aangaat of waarbi j hij als 

vertegenwoordiger is betrokken' , of 'de vaststel l ing of goedkeuring der rekening van een 

lichaam waaraan hij rekenplichtig is of to t welks bestuur hij behoor t ' . 8 In deze gevallen 

moet betrokkene zelf de afweging maken of het nodig is zich van s temming te 

on thouden. Als hij concludeert dat hij (de schijn van) belangenverstrengeling moet 

tegengaan, dan zal hij niet meestemmen. De verantwoordel i jkheid daarvoor legt de wet 

dus allereerst bij de betrokkene zelf. Wel kunnen in een reglement van orde of in de 

gedragscode procedurele bepalingen worden opgenomen die het maken van een 

afweging ondersteunen. 

7 De Handreiking risicoanalyse openbaar bestuur is te downloaden via www.integriteitLimburg.nl. 

8 Artikelen 28 en 58 Gemeentewet, artikelen 28 en 58 Provinciewet, artikel 38a Waterschapswet. 
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Zaken die de bestuurder of volksvertegenwoordiger direct of indirect aangaan, zijn onder 

meer famil ierelat ies, e igendommen, financiële belangen (zoals aandelen), of bestuurs­

l idmaatschappen van gesubsidieerde instel l ingen. Belangenverstrengeling ontstaat 

bi jvoorbeeld als een wethouder, gedeputeerde of dageli jks-bestuursl id van een 

waterschap, beslist over het verlenen van een vergunning aan zichzelf of iemand uit zijn 

persoonli jke omgeving. 

Ook bij het raadslid dat meebesluit over de bestemming van het buitengebied waar hij 

zelf een boerenbedri j f bezit, is sprake van belangenverstrengeling. 

Een ander voorbeeld van belangenverstrengeling is het Statenlid dat stemt over de 

gunning van een bouwopdracht terwi j l hij fami l iebanden heeft met een van de 

meedingende aannemingsbedri jven. 

Politieke ambtsdragers zijn tegeli jkert i jd ook burgers: zij maken deel uit van het 

economische en sociale leven in de gemeenschap die ze besturen. Net als iedere andere 

burger zijn zij afnemer van producten en diensten, lid van verenigingen en wi jkbewoner. 

Daarom kan een raadslid zonder bezwaar meestemmen over bi jvoorbeeld de afval¬

inzameling, de vaststel l ing van tarieven van de ozb of over het openbaar vervoer in zijn 

eigen wi jk . 

De bestuurder of volksvertegenwoordiger zal in voorkomende gevallen steeds zelf de 

afweging moeten maken of hij kan deelnemen aan beraadslagingen en s temming. 

Een harde gedragslijn is hiervoor niet te geven. In deze paragraaf word t een aantal 

overwegingen op een rij gezet. Het is de verantwoordel i jkheid van individuele bestuur­

ders en volksvertegenwoordigers, liefst in open overleg met de andere bestuurders en 

volksvertegenwoordigers. Het sluitstuk is niet het oordeel van de raad, de staten of het 

algemeen bestuur, maar de mogel i jkheid van de gang naar de bestuursrechter of de 

Kroon. Inmiddels is over dit thema de nodige jur isprudentie to t stand gekomen. 

In recente uitspraken (Graft-De Rijp en Middelburg) 9 zegt de Afdel ing bestuursrechtspraak 

dat het woo rd "persoonl i jk" in het begrip "persoonl i jk belang" doelt op ieder belang dat 

niet behoort to t de belangen die het bestuursorgaan moet behartigen uit hoofde van de 

hem opgedragen taak. Met deze uit leg van wat onder een "persoonl i jk belang" moet 

worden verstaan, zijn we feitel i jk weer terug bij de situatie van vóór de uitspraak van de 

Afdel ing in 2002 (die meer beperkingen oplegde aan het stemrecht van raadsleden). 

Tot die t i jd gold immers dat ook voor de toepassing van 2:4 Awb in eerste instantie een 

strikte uit leg van artikel 28 Gemeentewet moest worden gehanteerd. Deze bepaling dient 

strikt te worden uitgelegd, omdat daarbij het fundamente le recht van een raadslid om 

deel te nemen aan een s temming word t ingeperkt. 

Individuele verantwoordelijkheid en zorgplicht raad 
Het zal niet alt i jd meteen duidel i jk zijn of de bestuurder of volksvertegenwoordiger zich 

bij de beslu i tvorming door zijn eigen belangen laat leiden, dan wel of de schijn daarvan 

9 ABRvS LJN: LJN: BZ0796, 201008516/1/R1 (Graft-de Rijp) en LJN: BZ4957, 201207503/1/R2 (Middelburg). 
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word t gewekt. Een en ander hangt af van de feiten en omstandigheden. Het betrokken lid 

beslist te allen t i jde zelf of hij al of niet aan de beslu i tvorming deelneemt. Wel is het 

verstandig dat een individuele bestuurder of volksvertegenwoordiger, als een mogel i jk 

persoonli jk belang aan de orde is, dit in de discussie aangeeft. Het is zinvol in dat geval 

vooraf binnen de fractie af te s temmen, met de fract ievoorzit ter of de voorzi t ter van het 

bestuursorgaan, en vervolgens een besluit te nemen over het al dan niet deelnemen aan 

het debat en de s temming over het onderwerp. Door daar open over te zi jn, kan worden 

voorkomen dat een besluit wo rd t verniet igd of dat de verhoudingen in de raad 

vertroebeld raken. 

Wat de gemeenteraad (en dat geldt ook voor andere bestuursorganen) als geheel kan 

doen, ligt vooral in de preventieve sfeer. Het onderwerp kan in zijn algemeenheid aan de 

orde komen, maar vooral ook in een concrete situatie. Dat betekent dat op het momen t 

dat het op s temming aankomt, de gemeenteraad of de voorzi t ter van de raad ervoor 

waarschuwt dat het te nemen besluit aanvechtbaar zou kunnen zijn bij de bestuursrechter 

of bij de Kroon in het kader van verniet iging. De gemeenteraad dient er als collectief voor 

te waken dat to t bestuursorganen behorende personen die een persoonli jk belang 

hebben, de beslu i tvorming beïnvloeden. Maar uiteindel i jk bl i j f t het individuele raadslid 

degene die beslist to t deelname aan de s temming; deze stemt immers op grond van 

artikel 27 Gemeentewet zonder last. 

2.5 Nevenfuncties 

Naast hun polit ieke ambt hebben veel polit ieke ambtsdragers (neven)functies, betaald of 

onbetaald. Voor staten- en raadsleden, part t ime wethouders en voor dagelijks 

bestuurders van waterschappen zijn deze vaak hun hoofdfunct ie. Ook voor fu l l t ime 

bestuurders zijn nevenfuncties posit ief te waarderen: uit maatschappeli jk, bestuurl i jk en 

persoonli jk oogpunt . Er zit echter ook een risico aan nevenfuncties, vooral die buiten het 

publ iek domein . Nevenfuncties kunnen het onafhankel i jk oordeel van de ambtsdrager in 

gevaar brengen, het aanzien van het ambt schaden en de ambtsdrager belemmeren om 

opt imaal te funct ioneren. 

Wettel i jk is bepaald dat de volgende ambtsdragers geen nevenfuncties vervullen waarvan 

de ui toefening ongewenst is met het oog op een goede vervul l ing van het polit ieke 

ambt . 1 0 

a. wethouder ; 

b. burgemeester; 

c. gedeputeerde; 

d. commissaris van de Koning; 

e. voorzi t ter en dageli jks-bestuursl id van een waterschap. 

1 0 Artikel 41b -Gemeentewet, artikel 67 Gemeentewet, artikel 40b Provinciewet, artikel 66 Provinciewet, artikel 44a 

Waterschapswet, artikel 48 Waterschapswet. 
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Bij het aanvaarden of aanhouden van nevenfuncties zijn de volgende afwegingen 

van belang: 

1. Tussen het ambt en de nevenfunctie mag geen belangenverstrengeling optreden of 

de schijn daarvan worden gewekt. Het gaat daarbij niet alleen over mogel i jk 

persoonli jk voordeel voor de polit ieke ambtsdrager zelf, maar ook voor personen, 

bedrijven of instell ingen in zijn omgeving. Dit voordeel kan ook bestaan uit het 

doorgeven van vertrouwel i jke overheidsinformat ie. Het risico van belangen­

verstrengeling hoeft overigens niet alt i jd te betekenen dat de nevenfunctie moet 

worden opgegeven. Soms is het risico incidenteel. Een mogeli jke oplossing is dat de 

betrokken polit ieke ambtsdrager zich in dat geval buiten de concrete beslu i tvorming 

houdt (zie paragraaf 2.4). Terughoudendheid is in elk geval geboden bij functies in 

organisaties die substantieel subsidie ontvangen, overheidsprojecten uitvoeren of die 

op welke manier dan ook, betrokken (kunnen) zijn bij de overheid waar men het 

polit ieke ambt vervult. 

2. Het vervullen van de nevenfunctie mag geen afbreuk doen aan het aanzien van 

het ambt . 

3. De nevenfunctie mag niet zoveel t i jd kosten dat het funct ioneren als polit ieke 

ambtsdrager in het geding komt . 

4. De (hoogte van de) honorer ing van de nevenactiviteiten van een bestuurder mag geen 

aanleiding geven to t discussies. 

De beslissing om een nevenfunctie te aanvaarden of aan te houden is pr imair de 

verantwoordel i jkheid van de polit ieke ambtsdrager zelf, maar hij moet er wel open over 

zijn en zich erover verantwoorden. Hij moet daarom zijn nevenfuncties zelf openbaar 

maken (zie paragraaf 2.7) en voor de volt i jdsbestuurder de inkomsten daaruit en de 

manier van verrekening van die inkomsten (zie paragraaf 2.8). 

2.6 Q.q.-nevenfuncties 

Sommige nevenfuncties vervullen bestuurders en in mindere mate volksvertegen¬

woordigers, uit hoofde van hun polit ieke funct ie. Dat zijn de nevenfuncties waar in zij 

'qual i tate qua ' zijn benoemd. Aan de hand van de volgende criteria kan worden bepaald 

of een nevenfunctie een q.q.-nevenfunct ie is: 

1. Er is een aantoonbaar belang voor de betreffende overheid (gemeente, provincie of 

waterschap) dat de nevenfunctie door een polit ieke ambtsdrager word t vervuld. 

Hij behart igt dan (in)direct de belangen van de gemeente, provincie of waterschap. 

2. De nevenfunctie is gekoppeld aan de inhoud en duur van het polit ieke ambt . 

Wordt dat beëindigd, dan moet de nevenfunctie ook worden neergelegd. 

Of sprake is van een q.q.-nevenfunctie zal ui teindel i jk uit de feiteli jke context moeten 

bl i jken. Het kan bi jvoorbeeld zijn dat de statuten van een st icht ing geen grenzen stellen 

aan de termi jn waar in een commissariaat of bestuursfunctie word t vervuld, zodat deze 

niet l i jkt te voldoen aan de criteria voor een q.q.-nevenfunct ie. Echter, als er ook 
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bestuurders (of volksvertegenwoordigers) van andere gemeenten, provincies of 

waterschappen in hetzelfde stichtingsbestuur zi t t ing hebben, dan kan er wel degeli jk 

sprake zijn van een q.q.-nevenfunct ie. 

Net als bij 'a lgemene' nevenfuncties, kan zich ook bij q.q.-nevenfuncties belangen­

verstrengeling voordoen. Het belang van de regio waarvan de burgemeester voorzi t ter is, 

is niet alt i jd geli jk aan dat van de gemeente. En het belang van het energiebedri j f kan in 

conflict komen met dat van de provincie. 

Een q.q.-nevenfunctie waarvoor veel aandacht bestaat, is die van het commissariaat bij 

bedri jven. De ri jksoverheid is zeer terughoudend geworden in het benoemen van 

overheidscommissarissen. De Staat w i l t ransparante verhoudingen met zijn deel­

nemingen en wi l daarom geen bijzondere positie innemen jegens private aandeel­

houders. Ook de andere overheden hebben - mede onder invloed van het rijksbeleid en 

de ontwikkel ingen op het gebied van corporate governance - de positie van de 

overheidscommissaris tegen het licht gehouden. Gemeenten, provincies en water­

schappen hebben overigens ook de mogel i jkheid o m anderen dan overheidsbestuurders 

als commissarissen te benoemen. Dat kan helpen o m de schijn van belangenver¬

strengeling tegen te gaan. 

2.7 Melding en openbaarmaking nevenfuncties 

Bestuurders hebben een wettel i jke meldpl icht als zij het voornemen hebben om een 

nevenfunctie te aanvaarden. 1 1 Zij melden dit aan respectievelijk de gemeenteraad, 

Provinciale Staten of het algemeen bestuur van het waterschap. Alle polit ieke 

ambtsdragers, waaronder dus behalve de bestuurders ook raadsleden, Statenleden en 

algemeen bestuursleden van een waterschap, zijn wet te l i jk verpl icht om hun (neven) 

functies openbaar te maken. Dat kan door het register van nevenfuncties op de websi te 

van hun overheidsorganisatie te plaatsen. 

Voorzitters hoeven hun q.q.-functies volgens de wet niet te melden of openbaar te 

maken. Weliswaar is het geen formele verpl icht ing, maar dringend advies is om dit wel 

te doen. 

Het is van groot belang om de lijst van nevenfuncties actueel te houden. De inhoud van 

de hoo fd - of de nevenfunctie kan bi jvoorbeeld veranderen, of de instantie waarbi j de 

nevenfunctie wo rd t vervuld kan een andere relatie krijgen to t de overheid in kwestie. 

Bij dit soort veranderingen kan ook de toelaatbaarheid van de nevenfunctie anders 

worden beoordeeld dan in de oorspronkeli jke situatie. 

11 Artikelen 41b en 67 Gemeentewet, artikelen 40b en 66 Provinciewet, artikelen 44a en 48 Waterschapswet. 
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2.8 Inkomsten uit nevenfuncties en q.q.-nevenfuncties f melding 
en verrekening ervan 

Bestuurders moeten de inkomsten uit hun nevenfuncties openbaar maken. 1 2 Het is 

wensel i jk en gebruikel i jk dat bij de openbaarmaking van de nevenfuncties en de 

inkomsten daaruit (zie paragraaf 2.7), tevens word t aangegeven hoeveel t i jd de neven­

functies in beslag nemen. Op Statenleden, raadsleden en algemeen bestuursleden van 

waterschappen is de verpl icht ing om inkomsten uit andere functies openbaar te maken, 

niet van toepassing. 

Inkomsten uit q.q.-nevenfuncties mogen niet worden behouden. Bij we t is geregeld dat 

de wethouder / burgemeester en gedeputeerde/ commissaris van de Koning geen 

vergoedingen, in welke vorm dan ook, geniet voor q.q.-nevenfuncties. 1 3 Voor leden van 

het dagelijks bestuur en voorzit ters van waterschappen is dit in de Waterschapswet 

geregeld. Dit geldt ongeacht of de vergoeding ten laste van de gemeente- , provincie- of 

waterschapskas komt . 

De q.q.-functie word t beschouwd als behorend bij het ambt . De bezoldiging voor dat 

ambt is daarom tevens voor de q.q.-werkzaamheden. Eventueel persoonli jk ontvangen 

inkomsten uit q.q.-functies moeten dan ook in de gemeente- of provincie- of water-

schapskas worden gestort , bij voorkeur rechtstreeks en niet via de privérekening. 

De Gemeente-, Provincie- en Waterschapswet voorzien in een onthef f ingsmogel i jkheid 

voor bestuurders in bijzondere omstandigheden. De genoemde stort ingsplicht betreft 

alleen de beloning voor geleverde diensten. De vergoeding voor (daadwerkel i jk 

gemaakte) onkosten voor een q.q.-functie hoeft dus niet in de gemeente- , waterschaps-

of provinciekas te worden gestort. 

Voor bestuurders die het ambt volt i jds ui toefenen, worden ook de inkomsten verrekend 

uit nevenfuncties die niet behoren bij het ambt . Voor hen geldt daarmee dezelfde 

verrekeningssystematiek als voor leden van de Tweede Kamer. 

2.9 Financiële belangen 

Er is een risico to t belangenverstrengeling als een polit ieke ambtsdrager financiële 

belangen heeft bij organisaties of ondernemingen die een relatie met een van de 

overheden hebben of kunnen kri jgen, en waarover de betreffende overheid besluiten 

neemt. Voorbeelden zijn besluiten over aanbesteding, subsidieverstrekking, 

steunverlening, verstrekking van leningen en verlening van advies- en onderzoeks­

opdrachten. Politieke ambtsdragers zouden in de verleiding kunnen komen om zich bij 

1 2 Idem. 

1 3 Artikelen 44 en 66 Gemeentewet, artikelen 43 en 65 Provinciewet en artikelen 44 en 48 Waterschapswet. 
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het nemen van funct ionele beslissingen mede te laten leiden door persoonli jk financieel 

belang. 

Het begrip 'f inancieel belang' moet ruim worden opgevat. Een deelneming in een bedrijf 

of onderneming valt er uiteraard onder, maar ook het bezit van effecten, onroerend goed 

of een vorderingsrecht. Zulke financiële belangen kunnen een rol gaan spelen bij 

besluiten over bi jvoorbeeld bestemmingsplannen of grondverkopen. Ook negatieve 

financiële belangen, zoals schulden uit hypothecaire vorder ingen, kunnen in verband met 

mogeli jke belangenverstrengeling relevant zi jn. Een vorderingsrecht van een organisatie 

of ondernemer op een polit ieke ambtsdragerkan ook worden gerangschikt onder 

'f inancieel belang'. Waakzaamheid is geboden als er sprake is van bezit van bouwgrond 

en het aankopen van grond of onroerend goed door polit ieke ambtsdragers. 

Zorgvuldigheid, openheid en controleerbaarheid zijn hier s leute lwoorden. Het melden 

van financiële belangen - voor bestuurders in het dagelijks bestuur, voor volksver­

tegenwoordigers in het algemeen bestuur - is wet te l i jk niet verpl icht. Wel is in het kader 

van de afspraken in de Modelaanpak basisnormen integri teit destijds als basisnorm 

vastgesteld dat er een regeling nodig is o m financiële belangen van polit ieke ambts­

dragers te melden. De Modelaanpak geeft daarbij aan dat het in de rede ligt dat een 

regeling voor de meld ing van financiële belangen word t toegesneden op de aard van de 

functie of van het ambt . Een dergelijke regeling vereist een wettel i jke grondslag, zoals die 

momentee l wel voor ambtenaren geldt. Veel gemeenten, provincies en waterschappen 

leggen in de gedragscode afspraken vast met betrekking to t de opgave, registratie en 

eventuele openbaarmaking van relevante financiële belangen van de bestuurders. 

Veelal wo rd t dit dan toegespitst op financiële belangen in ondernemingen en organisaties 

waarmee de gemeente zakelijke betrekkingen onderhoudt . Uitvoering gebeurt veelal via 

interne melding en registratie. 

Het gaat dan om een norm of afspraak waar bestuurders, gemeente, provincie of 

waterschap zichzelf aan binden. 

Een andere mogel i jkheid om aandacht te besteden aan aanwezige zakelijke en financiële 

belangen is door een risicoanalyse te maken aan de hand waarvan wo rd t beoordeeld of er 

risico's kleven aan bepaalde belangen. De betrokken polit ieke ambtsdrager kan 

maatregelen nemen om die risico's weg te nemen, bi jvoorbeeld door de zeggenschap 

over bepaalde belangen elders te beleggen. 

In de prakt i jk bl i jkt dat integri tei tsincidenten zich vaak voordoen in het domein van de 

ruimtel i jke ordening en g rond- en bouwzaken. Daarom is het raadzaam om niet alleen 

actueel grondbezit te melden, maar ook voorgenomen vastgoedtransacties. 
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Een plek onder de zon. Een voorbeeld uit de prakti jk. 

De wethouder Sport koopt met zijn partner een appartement in de eigen gemeente. 

Het stond al heel lang te koop en de projectontwikkelaar wi l er nu eindeli jk vanaf. In de 

loop der jaren is de prijs al fors gezakt en de wethouder heeft nog veel minder betaald. 

Een verhaal komt in de krant en de suggestie wo rd t gewekt dat belangenverstrengeling 

hier een rol speelt. De projectontwikkelaar staat bekend als part i jgenoot van de 

wethouder. De wethouder heeft dan wel niet een relevante portefeui l le voor een 

projectontwikkelaar maar een stem in het college is natuurl i jk nooi t weg. Er word t 

aangedrongen op onderzoek en ook de wethouder zelf w i l dat een paar vreemde ogen 

de kwestie bekijkt. 

Ui tkomst is dat de wethouder keurig heeft gehandeld. De prijs valt goed te verklaren. 

Er is geen connectie tussen wethouder en verkoper. De wethouder had de transactie 

ook direct al informeel gemeld in het college en is ook anderszins heel transparant 

geweest over alles. 

Wel kun je je de vraag stellen of het niet handig is om onroerend goed transacties alt i jd 

te melden, misschien wel verpl icht. En bij het verwerven van n ieuwbouw in de eigen 

gemeente moet volstrekt helder zijn dat een polit ieke ambtsdrager op geen enkele 

manier kan prof i teren van voorkennis of een gunstige onderhandel ingsposit ie. 

2.10 Draaideurconstructie 

De 'draaideurconstruct ie' betekent dat oud-bestuurders als externe of in dienst van een 

externe parti j direct na hun aftreden betaalde activiteiten verrichten voor dezelfde 

overheid waar zij bestuurder zijn geweest. In de model gedragscode is een aantal regels 

hierover opgenomen, om (de indruk van) mogeli jke vr iendjespol i t iek te voorkomen en 

het risico op verstrengeling van persoonli jke en funct ionele belangen te vermi jden. 

Deze risico's ontstaan als een bestuurder en een bedrijf die in een funct ionele relatie to t 

elkaar staan in de verleiding komen om afspraken te maken over toekomst ige betaalde 

activiteiten van de bestuurder. 
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2.11 Aanbevelingen 

1. Houd een actueel, openbaar register bij met de (neven)functies van alle polit ieke 

ambtsdragers, inclusief de q.q.-functies van bestuurders. Beleg in de organisatie wie 

het register beheert. 

2. Publiceer het 'nevenfunctieregister ' op de websi te van de gemeente, provincie of het 

waterschap en leg de nevenfuncties ter inzage. Vermeld daarbij in elk geval: 

a. wa t de nevenfunctie inhoudt ; 

b. voor welke organisatie deze wo rd t verricht; 

c. wa t ongeveer het t i jdsbeslag is; 

d. of het wel of geen q.q.-nevenfunctie is; 

e. of de nevenfunctie bezoldigd of onbezoldigd is. 

f. bij volt i jdsbestuurders wat de inkomsten daaruit zi jn. 

3. Maak afspraken over hoe procesmatig te handelen in: 

a. situaties dat persoonli jke belangen de onafhankeli jke oordeelsvorming in de weg 

kunnen staan; 

b. situaties die de schijn van onzuivere oordeelsvorming kunnen oproepen. 

4. Kijk kritisch naar commissariaten door polit ieke ambtsdragers in overheidsbedri jven 

waarin de gemeente, provincie of het waterschap aandelen heeft, zoals vervoers- en 

energiebedri jven. Benoem eventueel anderen dan polit ieke ambtsdragers to t 

commissaris. 

22 



23 



3 



3. Informatie 
3.1 Basisregels voor omgaan met informatie 

Politieke ambtsdragers beschikken over veel in format ie . Daar moeten zij goed mee 

omgaan. Anders wo rd t de geloofwaardigheid van zowel henzelf als van hun organisatie 

aangetast. Daarom geldt een aantal basisregels voor hoe een integer polit ieke ambts¬

drager met informat ie moet omgaan: 

1. Ga zorgvuldig en correct om met in format ie waarover u uit hoofde van uw 

ambt beschikt. 

2. Verstrek geen onjuiste in format ie . 

3. Gebruik (nog) niet openbare in format ie die u hebt gekregen bij de ui toefening van het 

ambt niet ten eigen bate of ten bate van derden. 

4. Verstrek geen geheime informat ie. 

5. Ga, bij tw i j fe l , te rade bij een deskundige of bij collega's. 
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3.2 Oneigenlijk gebruik van niet-openbare informatie 

De integri tei t van een polit ieke ambtsdrager komt in gevaar als hij in format ie die (nog) 

niet openbaar is, gebruikt om er zichzelf of anderen mee te bevoordelen. Het kan dan 

gaan om informat ie waar hij vanuit zijn ambt over beschikt, of die hem ongevraagd wo rd t 

toegespeeld door relaties. De verleiding kan groot zijn o m in de privésfeer meld ing te 

maken van informat ie die voor anderen van direct belang is. Soms is dat informat ie die 

wel iswaar ooi t openbaar word t , maar waarbi j voordeel ontstaat door het eerder 

verkri jgen ervan. Voorbeelden zijn de aan- en verkoop van een huis of een stuk grond, 

de gunning van opdrachten, etc. 

Voorkennis voor je houden, ook in verkiezingsti jd. 
Prakti jkvoorbeeld van een d i lemma. 

In een gemeente word t een w o o n w i j k ontwikke ld . Naar buiten toe li jkt het alsof het 

allemaal soepel ver loopt ; bij wijze van spreken kan morgen de eerste paal de grond in 

gaan. In een recente collegevergadering echter, is een geheim memo besproken dat een 

heel ander beeld geeft. Op het te ontwikkelen gebied staat een gebouw dat de 

gemeente moet kopen om ruimte te maken voor de woonwi j k . Maar, de onderhande­

lingen met de eigenaar van dat gebouw wi l len niet v lo t ten . Er is zelfs een kans dat de 

gemeente de Wet voorkeursrecht gemeenten (Wvg) moet gaan gebruiken, waardoor de 

eigenaar de verpl icht ing krijgt dat het gebouw in de komende drie jaar alleen aan de 

gemeente kan worden verkocht. Dat is zeer vertrouwel i jke in format ie . Als de betref­

fende eigenaar dat zou weten dan zou hij het gebouw snel aan iemand anders kunnen 

verkopen. 

Terwijl deze zaak loopt, word t het verkiezingsti jd. De betrokken wethouder is li jst­

trekker namens zijn parti j en neemt deel aan een verkiezingsdebat. Daar steekt een van 

zijn opponenten de lo f t rompet over de voor tgang van het won ingbouwpro jec t . 

De wethouder weet dat de situatie heel anders is, wi l zijn opponent niet laten 'scoren', 

maar kan de strikt vertrouwel i jke in format ie uit het college niet gebruiken. Dit soort 

d i lemma's speelt meer in verkiezingsti jd. 

Als wethouder weet je vaak meer dan je in het openbaar kunt laten weten , wa t vooral 

bij verkiezingsdebatten moei l i jk is, waar vaak op het scherpst van de snede word t 

gedebatteerd. Het is dan verleideli jk om je bredere kennis over een onderwerp te 

gebruiken. Het gaat dan immers om s temmen. 



3.3 Beslotenheid en geheime informatie 

In de Gemeente-, Provincie- en Waterschapswet staan regels over de beslotenheid van 

vergaderingen en de geheimhouding over wa t in een vergadering is behandeld. 

Uiteraard mag de mogel i jkheid o m in beslotenheid te vergaderen, niet worden misbruikt 

om burgers in onwetendheid te laten over bepaalde zaken. In meer algemene zin moet 

worden voorkomen dat om bi jvoorbeeld polit ieke redenen informat ie wo rd t achter¬

gehouden die eigenli jk helemaal niet ver t rouwel i jk is. Wettel i jk is voorgeschreven dat er 

onderwerpen zijn die nooit in beslotenheid mogen worden behandeld, zoals de begrot ing 

en de jaarrekening, evenals de invoering, wi jz iging en afschaff ing van een belasting. 

Het feit dat een zaak in een besloten vergadering wo rd t behandeld en de notulen niet 

openbaar zi jn, betekent niet zonder meer dat de leden verplicht zijn to t geheimhouding. 

Deze moet nadrukkeli jk worden opgelegd. Op grond van een belang, genoemd in artikel 

10 van de Wet openbaarheid van bestuur (Wob) 1 4 , kan geheimhouding worden 

voorgesteld door: 

« gemeenteraad/ raadscommissie; 

« Provinciale Staten/ Statencommissie; 

« algemeen bestuur van een waterschap; 

« college van b en w ; 

« burgemeester; 

« Gedeputeerde Staten; 

« commissaris van de Koning; 

« dagelijks bestuur, voorzi t ter en commissie van een waterschap. 1 5 

De verpl icht ing to t geheimhouding moet worden bevestigd door de volksvertegen­

woord igende organen. Het schenden van een geheimhoudingspl icht is een misdri j f in de 

zin van het Wetboek van Strafrecht. 1 6 

3.4 Vertrouweli jke informatie 

De omgang met vertrouwel i jke informat ie verschilt in wezen niet van de omgang met 

geheime in format ie . Het Wetboek van Strafrecht (Art. 272) stelt dat als 'hij die enig 

geheim waarvan hij weet of redeli jkerwijs moet vermoeden dat hij uit hoofde van ambt , 

beroep of wet te l i jk voorschri f t dan wel van vroeger ambt of beroep verplicht is het te 

bewaren' dat geheim schendt, gestraft kan worden met een celstraf of een geldboete. 

Jurisprudentie heeft uitgewezen dat daarbij geen onderscheid gemaakt wo rd t tussen 

vertrouwel i jke en geheime in format ie . Beide termen hebben als strekking dat de bewuste 

in format ie niet openbaar gemaakt mag worden . 

1 4 De tekst van de wet openbaarheid van bestuur (Wob) is op te zoeken in www.weUen.nl. 

1 5 Artikelen 23 en 24 Gemeentewet, artikelen 23 en 24 Provinciewet, artikelen 35 en 36 Waterschapswet. 
1 6 Wetboek van Strafrecht, artikel 272. 
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3.5 E-mail- en internetgebruik; sociale media 

In veel overheidsorganisaties gelden gedragscodes en gebruiksregels voor de ambtenaren 

over het juiste gebruik van e-mail en internet: over wa t een juist gebruik is, en wat wel en 

niet mag. Uit de rechtspraak hierover bl i jkt dat dergelijke regels zeer relevant zi jn. 

Ook voor bestuurders is het raadzaam o m afspraken te maken over e-mai l - en 

internetgebruik. 

Sociale media is een verzamelnaam voor alle internettoepassingen waarmee informat ie 

kan worden gedeeld op een snelle en gebruiksvriendeli jke manier. Het is voor polit ieke 

ambtsdragers een van de mogel i jkheden om de dialoog met burgers aan te gaan. 

Hoewel sociale media veelvuldig worden ingezet, kan het gebruik ervan ook risico's met 

zich meebrengen. 

Enkele suggesties voor richtl i jnen 

« Je bl i j f t zelf verantwoordel i jk . Bij tw i j fe l , plaats dan geen bericht. 

« Blijf alert bij het mixen van je persoonli jke leven met je zakelijke act ivi tei ten. 

« Geef nooi t vertrouwel i jke in format ie van gemeente, provincie of waterschap. 

« Realiseer je dat internet bli jvend is; gegevens blijven alt i jd vindbaar. 

« Leg vast wa t je doet als je de overheid ver tegenwoordigt ; online verklaringen hebben 

ook juridische gevolgen, net als dat bij de tradi t ionele media het geval is. 

« Reageer niet impulsief op elk bericht. 

3.6 Aanbevelingen 

1. Maak afspraken in raad, Staten of algemeen bestuur van een waterschap over het 

zorgvuldig en correct omgaan met in format ie waarover men uit hoofde van het 

polit ieke ambt beschikt. 

2. Tref maatregelen om te voorkomen dat onbevoegden vertrouwel i jke gegevens kunnen 

bezit ten, raadplegen of beschadigen. Denk daarbij ook aan uw computer, usb-stick, 

smartphone, tablet, etc. en maak de harde schijf van uw computer na afdanken ervan 

onbruikbaar. 

3. Maak als bestuurders afspraken over het gebruik van e-mail en internet. 
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4. Geschenken, diensten 
en uitnodigingen 

4.1 Nooit in ruil voor een tegenprestatie 

Als zij de ambtseed of belofte afleggen, verklaren polit ieke ambtsdragers dat zij geen 

gi f ten of gunsten hebben gegeven of beloofd o m te worden benoemd. Ook beloven ze 

dat ze geen geschenken zullen aannemen of belof ten zullen doen in ruil voor een 

tegenprestat ie. Het gaat hierbij niet alleen om persoonli jke bevoordel ing zoals een 

goedkope verbouwing of tuinaanleg. Het kan ook gaan om bi jvoorbeeld donaties aan de 

parti j van de polit ieke ambtsdrager met het oog op een gunstige overheidsbeslissing. 
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Voordat je het weet maak je reclame. 
Prakti jkvoorbeeld van een d i lemma. 

In een gemeente word t jaarli jks een prijs uitgereikt aan de beste ondernemer van het 

jaar. Voor dit evenement is een st icht ing opgericht, gesponsord door en genoemd naar 

een bekende lokale onderneming. De wethouder EZ is qual i tate qua lid van het 

st ichtingsbestuur en daarmee ook van de jury. Deze nevenfunctie is goedgekeurd door 

het college en staat op de website van de gemeente vermeld. 

Bij het t ienjar ig bestaan wi l de Stichting Ondernemerspri js wa t meer uitpakken dan 

anders. De sponsor maakt een jub i leumf i lm waaraan ook de wethouder meewerkt . 

De film wo rd t ver toond bij de uitreiking van de prijs. De wethouder is onpret t ig verrast 

als het er in de film op lijkt dat hij een vurig pleidooi houdt voor de sponsorende 

onderneming en het belang van de worte ls ervan in de plaatselijke samenleving. 

Meteen stelt de opposit ie er vragen over in de gemeenteraad. De wethouder wo rd t niet 

alleen verweten dat hij zich voor het karretje van de onderneming heeft laten spannen, 

maar ook wo rd t de suggestie gewekt dat hij voor zijn bijdrage is betaald. Dat laatste 

staat groot in de krant. De wethouder verdedigt zich tegen deze inbreuk op zijn 

integri teit en eist in de raad een rectificatie. Die is er ook gekomen. 

Achteraf beseft de wethouder dat zijn deelname aan het filmpje wel l icht een verkeerde 

keuze is geweest, ook omdat hij niet voorafgaande aan de ver toning het resultaat heeft 

kunnen zien. 'Eigenlijk is het een soort fu ik waar je in loopt. Iedereen weet dat je daar 

quali tate qua bestuurslid bent en daar ben je naar j ouw gevoel ook voldoende 

transparant in. Bovendien is de ondernemerspri js een goed init iat ief dat st imulerend 

werk t voor de plaatselijke ondernemingen. Daar wi l je als wethouder EZ natuurl i jk 

graag aan meewerken. Op zich is er niets mis met het feit dat dit evenement door één 

belangrijke onderneming in de gemeente wo rd t gesponsord. Economie en bedrijfsleven 

zijn veel meer dan werkgeverschap en winstbejag. Want wa t gebeurt er met het 

verenigingsleven en de culturele instell ingen in de gemeente als dat bedrijfsleven er 

niet meer is? Als wethouder ben je ambassadeur voor de gemeente en dus ook een 

beetje ambassadeur voor de ondernemer. Maar je moet wel voorzicht ig bl i jven. Ik had 

van tevoren kunnen bedenken dat deelname aan die film wel l icht een verkeerde indruk 

kon wekken. En ik had transparanter kunnen zijn over de redenen voor mi jn keuze om 

eraan mee te werken. Dat had wel l icht de suggestie kunnen voorkomen dat ik ervoor 

betaald zou zi jn. Want deze twi j fe l aan mi jn integri tei t heeft de verhoudingen wel 

verstoord en heeft helaas een vlekje op mi jn blazoen veroorzaakt. ' 
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4.2 Geschenken van en aan de gemeente, de provincie of het 
waterschap 

Polit ieke ambtsdragers geven geschenken, niet op persoonli jke t i tel maar namens de 

gemeente, de provincie of het waterschap. Het gaat dan vaak o m relatiegeschenken, 

een geaccepteerd gebruik in het sociale verkeer. Wel is het verstandig om dit transparant 

te houden, door: 

« richtl i jnen op te stellen; 

« een administrat ie bij te houden; 

« als het o m grotere geschenken gaat: een gemot iveerd besluit hiertoe in het dagelijks 

bestuur te nemen; 

« open te zijn over de verstrekte geschenken, bi jvoorbeeld in het jaarverslag. 

Ook bij het ontvangen van geschenken van of door een bestuurslichaam past zorgvuldig¬

heid en terughoudendheid, door: 

« te bepalen dat een gemot iveerd besluit van raad, Staten of algemeen bestuur nodig is 

om schenkingen boven een bepaalde waarde te mogen accepteren; 

« een openbaar register bij te houden van alle ontvangen geschenken; 

« de ontvangen geschenken te bewaren in het gemeente- , provincie- of waterschaps­

huis of andere aan te wi jzen instel l ingen. 

4.3 Geschenken aan individuele polit ieke ambtsdragers 

Als polit ieke ambtsdragers persoonli jk geschenken ontvangen, brengt dit meer risico's 

met zich mee dan als dit gebeurt namens gemeente, provincie of waterschap. Daarom is 

in de model gedragscodes een aantal bepalingen opgenomen o m de omgang met 

geschenken en ui tnodigingen te reguleren. Het begrip geschenken moet hieronder ruim 

worden opgevat. Daaronder vallen ook aangeboden faci l i teiten of diensten. 

« Geschenken van welke waarde dan ook kunnen niet worden geaccepteerd als de 

onafhankel i jkheid in de beslu i tvorming hierdoor op enigerlei wijze kan worden 

aangetast. Dat is bi jvoorbeeld het geval zolang overleg- of onderhandelingssituaties 

gaande zi jn. 

« Met inachtneming van het voorgaande kan er een ui tzondering worden gemaakt 

ingeval van geschenken to t een waarde van 50 euro. Die kunnen bij wijze van 

ui tzondering worden geaccepteerd. Bij voorkeur v indt vooraf evenwel overleg plaats 

of het geschenk daadwerkel i jk wo rd t geaccepteerd. Bestuurders melden geschenken 

in de wekeli jkse vergaderingen van hun bestuur (B&W, Gedeputeerde Staten, 

dagelijks bestuur van het waterschap). Een raadslid, lid van Provinciale Staten of een 

lid van het algemeen bestuur van een waterschap doet er goed aan het krijgen van 

een geschenk te melden in zijn fractie. 
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' Er zijn situaties dat een bestuurder uit hoofde van zijn ambt een geschenk met een 

waarde van meer dan 50 euro aangeboden krijgt. De bestuurder besluit, eventueel in 

overleg met de ambtel i jke leiding, of hij het geschenk kan accepteren. Bij acceptatie 

worden dergelijke geschenken geregistreerd en worden ze eigendom van de 

organisatie. Geschenken die niet worden geaccepteerd, worden met uit leg 

geretourneerd aan de schenker. 

« Bij het ontvangen van geschenken past openheid. Geschenken worden daarom niet 

op het huisadres ontvangen. 

« Het helpt om relaties op de hoogte te stellen van de geldende regeling voor de 

omgang met geschenken. Dat kan door plaatsing van deze regels op de websi te. 

Wel of niet meedoen aan de zeiltocht. 
Prakti jkvoorbeeld van een d i lemma. 

Een wethouder EZ wo rd t voor een zeiltocht ui tgenodigd door een grote landelijke 

onderneming waarmee hij geregeld zaken doet. Het college v indt dat hij niet op de 

ui tnodiging moet ingaan vanwege mogeli jke belangenverstrengeling. 

Later bl i jkt dat hij de enige wethouder in de regio is die niet bij het zei levenement is 

geweest. Sterker nog, er blijken hele colleges van B en W te hebben deelgenomen. 

De wethouder krijgt het gevoel dat hij een belangrijke kans heeft gemist op informeel 

contact met collega's. 

De wethouder : 'Bij een volgende ui tnodig ing zou de afweging om wel of niet te gaan, 

anders kunnen zi jn. Dat het goed voor het netwerk kan zijn wo rd t dan belangrijker dan 

de mogeli jke belangenverstrengeling. Hierbij moet ook worden betrokken of er op dat 

momen t iets speelt dat de keuze kan beïnvloeden. Ben je bi jvoorbeeld in een contract­

fase met de onderneming dan word t het anders; dan is het niet handig. Ben je echter in 

een fase waarbi j het gaat om een partner die ooi t wel eens wa t in de gemeente heeft 

gedaan, dan word t de drempel lager. Dus de beslissing om wel of niet mee te doen aan 

een dergelijke ui tnodiging kan per situatie verschil len.' 



4.4 Etentjes, excursies en evenementen 

Enkele vuistregels voor de acceptatie van ui tnodigingen: 

« De begrippen 'geschenken' en 'd iensten' moeten ruim worden geïnterpreteerd. 

Ook ui tnodigingen voor een diner, een excursie, werkbezoeken of een (gezamenlijk) 

bezoek aan een evenement kunnen eronder val len. 

« Voorwaarde om op een ui tnodiging voor bi jvoorbeeld een excursie, werkbezoek of 

diner in te gaan, is dat deze funct ioneel is, sober en in het belang van de betreffende 

overheid. Bij de afweging is het van belang de context van de ui tnodiging te kennen, 

zoals de vraag of er sprake is van een onderhandel ingssituat ie. Afweging van deze 

elementen kan ertoe leiden dat de gemeente, de provincie of het waterschap en, 

als het een fractiel id betreft , de fractie, de reis- en verbl i j fkosten betaalt. 

« Meerdere personen of instanties waarmee het bestuursorgaan contacten onder­

houdt , hebben een ui tnodig ing ontvangen. 

« Openheid (melding) en registratie zijn essentieel. Dit geldt temeer bij deelname aan 

excursies, ( internationale) evenementen en buitenlandse reizen voor rekening van 

anderen dan gemeente, provincie of waterschap. 

35 

4.5 Aanbevelingen 

1. Maak afspraken over het geven en ontvangen van geschenken, diensten en uit¬

nodigingen door de organisatie. Leg de afspraken vast in de gedragscode integri tei t . 

2. Houd een openbaar register bij van alle ontvangen geschenken. Bewaar geschenken in 

het gemeente- , provincie- of waterschapshuis of een andere aan te wi jzen instel l ing 

(musea e.d.). 

3. Informeer raad, Staten of algemeen bestuur van het waterschap regelmatig over 

gegeven en ontvangen geschenken, ui tnodigingen voor diners, excursies etc., 

bi jvoorbeeld in het jaarverslag. 

4. Houd een openbaar register bij van alle excursies, evenementen en buitenlandse reizen 

voor rekening van anderen dan gemeente, provincie of waterschap. 





5. Voorzieningen politieke 
ambtsdragers 

5.1 Kwetsbaarheid van ambtsdragers bij vergoeding van kosten 

Benoemde polit ieke ambtsdragers bevinden zich juist als het gaat over 'vergoeding van 

kosten' of 'gebruik maken van voorzieningen' , in een glazen huis. Ze moeten zich 

voor tdurend bewust zijn van het feit dat ze niet alleen verantwoord met publieke 

middelen moeten omgaan, maar - omdat het uitgaven betref t die samenhangen met de 

ui tvoer ing van hun ambt - ook helder moeten zijn over de hoogte van de door hen in dat 

verband gemaakte kosten. Voorkomen moet worden dat polit ieke ambtsdragers in een 

kwetsbare positie terecht komen. 
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Het gebruik van raadsfractievergoedingen. 
Een voorbeeld uit de prakti jk. 

De raadsfractievergoeding is bedoeld voor ondersteuning van het raadswerk. In de 

prakti jk blijken de gemeenteraadsfracties niet goed te weten waarvoor ze de 

vergoeding precies mogen gebruiken. Zo worden er etentjes van betaald en cadeaus 

voor vertrekkende raadsleden of fract iemedewerkers, of worden ze aan teambui ld ing 

besteed. De griff ie wi jst de fracties erop dat dit in feite oneigenli jk gebruik is van de 

fract ievergoeding. 

Daarop zijn er twee maatregelen genomen: ten eerste wo rd t de verantwoord ing over 

de besteding jaarli jks in het openbaar afgelegd, aan de raad. Ten tweede is er een 

protocol opgesteld waarin staat waaraan de vergoeding mag worden besteed. 

De eerste maatregel, de openbare verantwoord ing, begint ermee dat de gemeenteraad 

de hoogte van de fract ievergoedingen vaststelt. De fracties leggen aan de raad 

verantwoord ing af over de besteding ervan, waarna de raad deze uiteindel i jk 

goedkeurt . Zo verantwoordt elke fractie zich afzonderl i jk over de gedane uitgaven. 

Als men het zelf, in alle openbaarheid, verdedigbaar v indt dat de fract ievergoeding 

bi jvoorbeeld voor horeca-uitgaven wo rd t gebruikt , dan is dat acceptabel. 

Deze methode heeft to t nu toe geen discussie opgeleverd. Bovendien bli jkt de 

betrachte openheid nauweli jks meer to t vragen in de pers te leiden. 

Het protocol , de tweede maatregel, heeft to t doel dat de fracties wat scherper naar de 

besteding van de vergoedingen ki jken. Daarvóór liet de gemeente accountants­

onderzoek doen, wa t leidde to t veel discussies. Accountants trekken meestal een 

scherpe l i jn. Daardoor is niemand meer open over wa t hij of zij doet, uit vrees te 

worden afgerekend op onrechtmat ige uitgaven. Tevens komen er alt i jd punten uit een 

accountantsonderzoek waarover dan moet worden onderhandeld. Wat precies wel en 

niet mag, bl i jkt lastig precies te beschrijven. Zo is de besteding aan 'social events' 

op zich geaccepteerd, maar is het beter om voor bi jvoorbeeld het afscheid van een 

raadslid, een gezamenli jke ' l ie f -en- leedpot ' in te stel len. Maar bij een teambui ld ing met 

de fractie l i jkt het wa t overdreven dat ieder fractiel id zelf z'n drankjes moet betalen. 

Het is redeli jk als de uitgave een rechtstreeks raakvlak heeft met het uitoefenen van het 

raadslidmaatschap, maar voorzicht igheid met individuele uitgaven is geboden. Waar de 

grens daarin ligt, kan per gemeente verschil len, afhankeli jk van de interne cultuur. 

Het beste is om als college en raad een gezamenli jk gedragen lijn te formuleren, 

aansluitend op wat in de maatschappij als redeli jk wo rd t ervaren. Bovendien is het 

belangrijk om openheid te geven en elkaar aan te spreken. Zo kan elk raadslid zich 

verantwoorden zonder in de verdediging te hoeven schieten. 
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Politieke ambtsdragers maken gebruik van voorzieningen die de organisatie hun ter 

beschikking stelt en ze maken kosten bij de ui toefening van hun ambt . Voor dat laatste 

krijgen zij een vergoeding, naast hun wedde of bezoldiging. In de Provincie-, Gemeente-, 

en Waterschapswet staat dat daarboven geen andere vergoedingen zijn toegestaan. 

De hoofdregel is dus dat 'het alleen kan als het is geregeld' . Dit betekent dat alleen de 

voorzieningen die in de genoemde regelgeving staan, voor vergoeding of verstrekking in 

aanmerking komen. Alle andere kosten komen voor rekening van de ambtsdrager zelf. 

Bij de afweging of kosten al of niet worden vergoed, moet de polit ieke ambtsdrager zich 

realiseren dat alles wa t mag, niet vanzelfsprekend ook hóeft . Van polit ieke ambtsdragers 

mag een zekere soberheid worden verwacht. Het gaat immers steeds o m besteding van 

publieke middelen. De polit ieke ambtsdrager heeft daarnaast ook een voorbeeldfunct ie. 

Hoe kan hij of zij in bi jvoorbeeld economisch moeil i jke t i jden, geloofwaardig een beroep 

op de soberheid van burgers doen als hij of zij daar zelf niet naar handelt? 

Vooral bestuurders zitten zeker dan in een kwetsbare posit ie. Zij dragen vaak immers zelf 

de eindverantwoordel i jkheid voor het kostenniveau van een bepaalde voorziening of 

verstrekking. Uitgaven die ogenschijnl i jk van ondergeschikt belang zi jn, kunnen in de 

publiciteit breed worden ui tgemeten en grote schade aanrichten. Een voorbeeld daarvan 

zijn de kosten van de (her)inrichting van de werkp lek wanneer de bestuurder aantreedt. 

Discussie over vergoedingen en verstrekkingen is nooi t helemaal uit te sluiten. 

Een mogeli jke discussie moet er echter niet toe leiden dat niemand meer dur f t te 

declareren. Van belang is dat er duideli jke regels en toel icht ingen daarop zijn die de 

bestuurder voldoende houvast bieden. Absolute duidel i jkheid is echter niet te geven en 

moet ook niet worden nagestreefd. In situaties waar in sprake is van een grijs gebied zal 

de bestuurder extra alert moeten zi jn, extra zorgvuldig vooraf moeten (laten) nagaan of 

een en ander past binnen de regels, en hierover open communiceren. 

Wat ook helpt is regelmatig de discussie voeren in het college of bestuur over verstrek­

kingen en vergoedingen in dit grijze gebied. Wat kan er we l , wa t kan niet. 

Als belangrijke ui tgangspunten voor het vergoeden van voorzieningen voor polit ieke 

ambtsdragers zijn te noemen: 

« Bij uitgaven voor voorzieningen van polit ieke ambtsdragers gaat het uitsluitend om 

funct ionele kosten om het ambt te kunnen vervul len. Er moet een directe relatie zijn 

tussen de uitgave en de taken van een gemeente, provincie of waterschap. 

« De funct ional i te i t van de uitgave moet aantoonbaar zi jn. 

« Als met de uitgave geen duidel i jk belang van de gemeente, provincie of het 

waterschap is gediend, blijven de kosten voor eigen rekening. 

« Kosten die een bestuurder uit hoofde van een (q.q.-)nevenfunctie maakt, worden 

vergoed door de instantie waar de nevenfunctie wo rd t ui tgeoefend. Er worden geen 

kosten gedeclareerd die reeds op andere wijze worden vergoed. 
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' Voorzieningen en bestuurskosten worden zo veel mogel i jk direct door het 

bestuursorgaan zelf betaald en verstrekt aan de polit ieke ambtsdrager. Deze dient 

alleen bij hoge ui tzondering zelf een declaratie in. 

« Politieke ambtsdragers dienen verantwoord om te gaan met publieke middelen. 

Verantwoord ing van kosten - en openheid daarover - is essentieel. Daarbij moet 

alt i jd worden beoordeeld of de uitgave in hoogte of soort ook in de openbaarheid 

kan worden gemot iveerd. Soberheid is en bli j f t de no rm. 

Vergoedingen voor voorzieningen voor polit ieke ambtsdragers moeten - als hiervóór 

aangegeven - voor alles transparant zijn. Een heldere verantwoord ing van de uitgaven is 

van groot belang. Daarom moet de financiële en administrat ieve organisatie zo zijn 

ingericht dat er een get rouw beeld is van de juistheid en rechtmatigheid van de uitgaven. 

Ook zijn er procedures nodig over de wijze waarop funct ionele uitgaven rechtstreeks in 

rekening worden gebracht of worden gedeclareerd. 

Veel provincies, gemeenten en waterschappen maken de bestuurskosten actief openbaar. 

Dit hoofdstuk beschrijft eerst de soorten kosten van voorzieningen voor polit ieke 

ambtsdragers. Onderstaande indel ing is van belang o m af te kunnen wegen of verstrek­

kingen en voorzieningen kunnen worden vergoed of voor eigen rekening moeten bl i jven: 

« bedri j fsvoeringskosten (5.2); 

« bestuurskosten (5.3); 

« kosten die voor eigen rekening blijven en waarvoor een vaste onkostenvergoeding 

wo rd t verstrekt (5.4). 

De inhoud van deze paragrafen wo rd t samengevat in een schema van kosten en ver¬

goedingen (5.5), gevolgd door de betalingswijze (5.6). Aan het slot staan de aan¬

bevelingen (5.7). 

5.2 Bedrijfsvoeringskosten 

Bedrijfsvoeringskosten betreffen de voorzieningen die een polit ieke ambtsdrager net 

zoals de overige werknemers van de overheidsinstel l ing nodig heeft om zijn werk te 

kunnen doen. Het zijn voorzieningen die vanuit de begrot ing worden gefinancierd of in 

bruikleen ter beschikking worden gesteld. Voorbeelden zijn de werkkamer, het meubilair, 

ICT-apparatuur en -toepassingen, ondersteunend personeel, koff ie/ thee, abonnementen 

op het werkadres, vakl i teratuur en beveil iging. 

Het is vanzelfsprekend niet de bedoel ing o m dergelijke overheidsvoorzieningen en 

e igendommen te gebruiken voor pr ivédoeleinden. Het is dan ook niet toegestaan o m 

voor rekening van gemeente, provincie of waterschap bi jvoorbeeld kantinepersoneel in 

te zetten voor privéfeestjes, de technische dienst voor reparaties aan het eigen huis of de 

plantsoenendienst voor het tu inonderhoud. 
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Bij twi j fe l of iets van de laatstgenoemde voorbeelden wel of niet funct ioneel is, zullen 

vooraf afspraken gemaakt moeten worden in het college als het om dagelijkse 

bestuurders gaat, of het volksvertegenwoordigend orgaan als het o m de gekozen 

bestuurders gaat. 

5.3 Bestuurskosten 

Bestuurskosten vloeien voort uit de ui toefening van het ambt ; het zijn aan de ui toefening 

van het ambt van polit ieke ambtsdrager verbonden kosten, zogenoemde ambts-

gerelateerde kosten. De hoogte van de vergoedingen voor bestuurskosten is vaak precies 

vastgelegd. 

De soorten bestuurskosten zijn: 

« algemene bestuurskosten (5.3.1); voor deze categorie moet alt i jd een afweging 

worden gemaakt of deze kosten of voorzieningen voor eigen rekening moeten blijven 

dan wel uit de begrot ing van het bestuursorgaan kunnen worden betaald. 

Voorbeelden zijn de kosten van beveil iging en van een dienstauto. 

« specifiek geregelde bestuurskosten (5.3.2); de verstrekking van deze bestuurskosten 

is strak gereguleerd en genormeerd en de hoogte van de vergoeding of verstrekking is 

in de regelgeving vastgelegd. Een voorbeeld is een verhuiskostenvergoeding voor 

burgemeesters en wethouders met een verhuispl icht. 

5.3.1 Algemene bestuurskosten 

Algemene bestuurskosten betreffen voorzieningen die aan het ambt verbonden zijn en 

een aanvul l ing vormen op de reguliere bedri j fsvoering van de organisatie. Bovendien zijn 

ze onmisbaar voor het funct ioneren van de ambtsdrager. Het gaat hierbij vooral om 

voorzieningen als reis- en verbl i j fvoorzieningen, beveil iging buiten de organisatie, 

cursussen, opleid ingen 1 7 en congressen, en funct ionele lunches en diners buitenshuis. 

Dienstreizen buitenland 
Een buitenlandse reis valt onder de algemene bestuurskosten, op voorwaarde dat de reis 

een funct ioneel karakter heeft. Van belang is dat over de bestuurli jke noodzaak van een 

dienstreis in alle openheid vooraf beslu i tvorming plaatsvindt en dat achteraf verant­

woord ing wo rd t afgelegd. Buitenlandse dienstreizen (zeker als deze met een zekere 

regelmaat plaatsvinden) liggen onder een vergrootglas. Bij de afweging is het van belang 

het t i jdst ip, het t i jdsbeslag en de omvang van de delegatie er bij te betrekken. Is het 

bi jvoorbeeld bestuurl i jk van belang met het voltal l ige college een buitenlandse dienstreis 

1 7 Gezien de aard en duur van het ambt liggen voor gedeputeerden, wethouders en dagelijks-bestuursleden opleidingen die 

gericht zijn op het persoonlijk functioneren in het ambt, meer voor de hand. Voor CdK's, burgemeesters en voorzitters van 

waterschappen zijn ook loopbaangerichte opleidingen mogelijk. 
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naar een sportevenement te maken? Is er, ook als het een individueel collegelid betreft , 

een funct ioneel belang verbonden aan het bezoek? Aanbevolen wo rd t dat het college of 

dagelijks bestuur steeds expliciet een beslissing neemt over eventuele buitenlandse 

reizen en daarvan in detail meld ing maakt aan Staten, raad of algemeen bestuur. 

Aanbevolen wo rd t om vooraf aan het begin van een bestuursperiode een toetsingskader 

voor dienstreizen op te stellen en dat te bespreken. Plannen voor dienstreizen kunnen 

hieraan dan getoetst worden . 

Is de funct ional i te i t van de reis aangetoond, dan horen de in redeli jkheid gemaakte 

reis- en verbl i j fkosten (inclusief eventuele benodigde vaccinaties vooraf) voor rekening te 

komen van de gemeente, provincie of het waterschap. Kan de funct ional i te i t niet worden 

aangetoond, dan komen de kosten voor eigen rekening. 

Bekostiging, geheel of gedeeltel i jk, van buitenlandse reizen door derden wo rd t in 

beginsel afgewezen. Soms hoeft dit echter geen bezwaar te zi jn, bi jvoorbeeld bij de 

u i tnodig ing voor een bezoek aan een partnergemeente. Openheid hierover is wel een 

voorwaarde. 

Het is van belang o m afspraken te maken over gedragsregels in verband met bu i ten­

landse reizen, zoals over meereizende partners en verlenging van de reisduur. De lijn is 

dat meereizen van partners, mits vooraf gemeld, onder nader te bepalen voorwaarden is 

toegestaan, maar dat de kosten geheel voor eigen rekening komen. De kosten kunnen 

alleen voor rekening van het bestuursorgaan komen als de aanwezigheid van de partner 

t i jdens de reis noodzakeli jk is voor de behart iging van het overheidsbelang. Een andere 

ui tzondering is als de partner expliciet door de buitenlandse gastheer-vrouw is 

u i tgenodigd. 

Verlenging van de reisduur voor pr ivédoeleinden, is af te raden. Mocht verlenging zich 

echter bij ui tzondering voordoen, dan is meld ing vooraf gewenst. De extra reis- en 

verbl i j fkosten komen in dat geval uiteraard geheel voor eigen rekening. Als richtli jn kan 

de regel worden gehanteerd die bij de ri jksoverheid geldt: een buitenlandse reis mag met 

maximaal 72 uur privéti jd op eigen kosten worden verlengd. 

5.3.2 Specifiek geregelde bestuurskosten 

Voor polit ieke ambtsdragers zijn in we t - en regelgeving bepaalde voorzieningen specifiek 

geregeld. Te denken valt aan verhuiskosten, vergoeding t i jdel i jke woonru im te en reis- en 

verbl i j fkosten. Regel is dat declarabele kosten met bewijsstukken moeten worden 

aangetoond. Voor de dienstauto geldt een apart besluit, zie elders in deze paragraaf. 
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ICT-voorzieningen voor thuis (aansluit ingen, abonnementen, vervangingen, apparatuur, 

software e.d.) worden , voor zover funct ioneel , op grond van de geldende rechts­

posit iebesluiten beschikbaar gesteld. Ook is het mogel i jk een vergoeding te geven voor 

het zakelijk gebruik of de aanschaf van een eigen ICT-voorziening. 

Dienstauto 
Met het gebruik van een dienstauto moet het zakelijk belang van de gemeente, 

de provincie of het waterschap zijn gediend. De dienstauto is niet bedoeld voor privé-

gebruik. Bij de aanschaf en het gebruik ervan past de al eerder genoemde soberheid, 

inclusief een openbare aanbesteding. Punt van overweging is daarbij of voor elke 

bestuurder afzonderl i jk een dienstauto beschikbaar moet zijn. 

De fiscus legt een bi j tel l ing op voor gebruik van de dienstauto bij niet- ambtsgebonden 

nevenfuncties. 1 8 Dit is ongeacht of de bestuurder voor deze nevenfunctie toes temming 

heeft van het bestuursorgaan. Daarom kunnen provincies, gemeenten en waterschappen, 

op grond van een specifiek besluit, een compensatie bieden als polit ieke ambtsdragers 

inkomstenbelast ing moeten betalen voor het n ie t -ambtsgebonden zakelijk gebruik van 

hun dienstauto. 

5.4 Kosten die voor eigen rekening blijven 

Politieke ambtsdragers ontvangen een maandeli jkse onkostenvergoeding voor 

voorzieningen die niet zuiver funct ioneel zi jn, noch zuiver privé. Omdat ze toch een 

funct ioneel element bevatten, worden dergelijke voorzieningen wel vergoed. 

De ambtsdrager moet deze kosten zelf betalen uit de toelage/ onkostenvergoeding. 

De hoogte van de onkostenvergoeding is gebaseerd op gemiddelde uitgaven en is 

vastgelegd in de rechtsposit iebesluiten. 1 9 Wanneer de uitgaven uitsti jgen boven de vaste 

toelage per maand kunnen deze niet alsnog worden gedeclareerd bij de provincie, 

gemeente of het waterschap. 

De vaste onkostenvergoeding is bedoeld voor in ieder geval de volgende kosten: 

« representatie; 

« vakl i teratuur; 

« excursies; 

« bureaukosten; 

1 8 Ritten ten behoeve van een politieke partij en ritten voor onbezoldigde commissies en functies van de VNG, IPO en Unie van 
Waterschappen, worden fiscaal als zakelijk aangemerkt. Een burgemeester bijvoorbeeld vervult een dergelijke functie omdat 

zijn gemeente lid is van de VNG; de bestuursfunctie wordt door de functionaris van de gemeente uitgevoerd. Ook de kring 

waaruit bestuurders van de VNG blijkens de statuten moeten voor tkomen, geeft een aanknopingspunt voor dat standpunt. 
1 9 Leden van het algemeen bestuur van een waterschap ontvangen geen vaste onkostenvergoeding. Zij kunnen hun reis- en 

telefoonkosten declareren bij het waterschap. 
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' contr ibut ies, l idmaatschappen, zoals contr ibut ies van verenigingen en regionale 

beroepsverbanden (met ui tzondering van landelijke beroepsverenigingen met een 

professionaliseringsdoelstel l ing die vallen onder de bestuurskosten); 

« ontvangsten thuis; 

« zakelijke g i f ten. 

Ook voor eigen rekening bli jven voorbeelden van kosten als: 

« individuele consumpties buiten de werkp lek (zoals koff ie, thee, drankjes); 

« fooien in Nederland; 

« verjaardagsgebak, attenties en cadeaus voor naaste collega's; 

« gelegenheidskleding, huur en reiniging van kleding, uitgaven voor persoonli jke 

verzorging; 

« activiteiten van part i jgenootschappeli jke aard; 

« abonnementen op kranten en t i jdschri f ten en vakl i teratuur die thuis worden 

ontvangen; 

« representatieve aanpassingen aan de eigen woning en representatieve ontvangsten thuis. 

5.5 Vergoedingenoverzicht onkosten 

Bedrijfsvoeringskosten Bestuurskosten Kosten voor eigen rekening 

Werkplek zoals bureau, 
meubilair Verhuiskosten 

Attenties en cadeaus voor naaste 
ondersteunende medewerkers 

Inrichting werkkamer 

Ondersteunend personeel 
(secretaresse, bode, 
chauffeur) 

Vergoeding tijdelijke woonruimte 
Uitgaven voor persoonlijke 
verzorging 

Beveiliging werkplek Compensatie bijtelling dienstauto 

Aanpassingen werkplek in 
verband met 
arbeidsomstandigheden 

ICT thuis (aansluiting, 
abonnementen, hard- en 
software) 

Kleding (huur/aanschaf/ 
reiniging) 

ICT op de werkplek 
Reis- en verblijfkosten binnen- en 
buitenland (met inbegrip van 
benodigde vaccinaties) 

Miniaturen van onderscheidingen 
inclusief bevestiging op het 
kostuum 

Mobiele telefoon/pda 
Functionele consumpties, lunches 
en diners (uitsluitend in het 
buitenland inclusief de fooien) 

Individuele consumpties buiten de 
werkplek 

Kantoorbenodigdheden Deelname aan congressen, 
cursussen en opleidingen 

Alle partijpolitieke kosten zoals 
onderhoud politiek netwerk en 
bezoek partijgenootschappelijke 
bijeenkomsten inclusief reis- en 
verblijfkosten 
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Bedrijfsvoeringskosten Bestuurskosten Kosten voor eigen rekening 

Ontvangsten delegaties, 
werklunches en -diners en 
functionele borrels op de 
werkplek 

Abonnementen en vakliteratuur op 
de werkplek 

Ontvangsten zakelijke relatie thuis 

Verzekeren of vergoeden 
schade (door diefstal, verlies 
of beschadiging) aan persoonlijke 
eigendommen ontstaan tijdens de 
ambtsvervulling 

Lidmaatschap landelijke 
beroepsvereniging met 
professionaliseringsoogmerk 

Contributies overige 
beroepsverenigingen 

Jaarlijkse bijdrage zakelijke 
creditcard 

Geschenken t.b.v. ambtsbezoek bij 
jubilea, openingen 

Verkeersboetes 

Wisselkosten buitenlandse valuta Fooien (in Nederland)* 

Pilotenkoffer voor vervoer 
van stukken 

Persoonlijke schrijfwaren en 
benodigdheden zoals vulpen of 
aktetas 

Pantryvoorziening 
(koffie/thee) 

Representatieve aanpassingen aan 
de woning 

Inrichting werkkamer/ 
ontvangstruimte thuis 

Abonnementen kranten en 
tijdschriften thuis 

Visitekaartjes 
Individuele consumpties buiten de 
werkplek 

Bijeenkomsten voor strategie­
ontwikkeling organisatie 

Individuele lunches en maaltijden 
op de werkplek 

Relatiegeschenken (mits 
functioneel verstrekt voor 
een externe) 

Persoonlijke relatiegeschenken 

Kerstkaarten 

Functionele persoonlijke 
website of weblog 

* In Nederland is een fooi een persoonlijke blijk van waardering voor de geboden service. In het buitenland vormt een fooi vaak een 

substantieel deel van de beloning van personeel en is daarmee niet onderhevig aan een persoonlijk oordeel over de service­
verlening. Alleen bij buitenlandse dienstreizen komt de fooi voor rekening van het bestuursorgaan, als onderdeel van de 

bestuurskosten. 
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5.6 Betalingswijze voorzieningen van bestuurders 

Voorzieningen voor bestuurders worden bij voorkeur rechtstreeks door het bestuurs¬

orgaan voldaan. Het indienen van declaraties dient zoveel mogel i jk te worden vermeden. 

Voorzieningen kunnen op de volgende manieren worden betaald, in volgorde van 

voorkeur: 

Rechtstreeks ten laste van het bestuursorgaan 
Zaken die direct verband houden met de werkp lek worden op dezelfde wijze als geldt 

voor ambtenaren, door de gemeente, provincie of waterschap in bruikleen ter beschik­

king gesteld. De kosten die hiermee gemoeid zijn, komen direct voor rekening van de 

organisatie, zonder tussenkomst van de polit ieke ambtsdrager. De kosten maken 

integraal deel uit van de bedri j fsvoering. De rechtsposit ieregelingen bevatten regels over 

de wijze waarop apparatuur ter beschikking word t gesteld dan wel wo rd t vergoed, 

en over de voorzieningen in verband met de fiscale aspecten van het privégebruik. 

Rechtstreekse betaling via facturen 
Bij betaalbaarstel l ing aan de hand van facturen, worden kosten direct in rekening 

gebracht bij het bestuursorgaan. Dit gebeurt dus zonder een 'voorf inancier ing' uit de 

privérekening van de individuele polit ieke ambtsdrager. Voor gefactureerde kosten geldt 

hetzelfde als voor andere kosten: uitsluitend funct ionele kosten worden vergoed, 

en alleen als ze buiten de (vaste) vergoed ing 2 0 val len. 

Voor dienstreizen wo rd t zoveel mogel i jk alles rechtstreeks betaald door de organisatie, 

ook voor de meereizende ambtenaar. Het gaat dan om de reis, de eventuele benodigde 

vaccinaties, het verblijf, de consumpties en aankopen die van funct ionele aard zijn 

(zoals relatiegeschenken). 

Creditcards 
Een creditcard is een betaalmiddel en geen voorziening. Dat betekent dat vereisten voor 

de verrekening van funct ionele uitgaven onverkort van toepassing zi jn. 

Het gebruik van een creditcard op naam van de provincie, gemeente of waterschap heeft 

nadelen. Door het gebruiksgemak van dit betaalmiddel loopt de ambtsdrager het risico 

dat achteraf de funct ional i te i t van de uitgave niet afdoende duidel i jk kan worden 

gemaakt. Dit zal hij dan ook moeten aantonen, terwi j l ook een rekening of factuur moet 

worden overlegd. Een creditcardafschrift alleen, is niet voldoende om de funct ional i te i t 

van de uitgave aan te tonen. 

2 0 Burgemeesters ontvangen bijvoorbeeld een vaste vergoeding per maand voor dienstreizen met de eigen auto binnen de 

eigen gemeente. Bij een vaste vergoeding kan niet ook nog aanvullend per kilometer binnen de eigen gemeente worden 

gedeclareerd. 
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Het gebruik van een creditcard voor het binnenland dient beperkt te bl i jven. Bij buiten¬

landse reizen kan wel gebruik worden gemaakt van een creditcard. 

Declaraties 
De polit ieke ambtsdrager betaalt in eerste instantie een (functionele) uitgave uit eigen 

middelen en verzoekt dan om terugbetal ing van het bedrag via een declaratie. 

Grote terughoudendheid is hierbij geboden, omdat het ui tgangspunt is dat zo wein ig 

mogel i jk uitgaven door de bestuurder zelf worden gedaan. Geldstromen tussen de 

zakelijke rekeningen van provincie, gemeente of waterschap en de persoonli jke rekening 

van de bestuurder, maken een zwaardere controle op de uitgaven noodzakeli jk. 

Het indienen van declaraties is soms onvermi jdel i jk. Zo is het in het bui tenland vaak niet 

mogel i jk dat een provincie, gemeente of waterschap rechtstreeks de factuur betaalt. 

De afwikkel ing van declaraties moet dan wel zo zorgvuldig mogel i jk gebeuren. In de 

rechtsposit ieregelingen staat dat moet worden gedeclareerd onder overlegging van 

bewijsstukken. Ook hier geldt weer de basisregel: het moet gaan om funct ionele kosten, 

en ze mogen niet vallen onder de (vaste) onkostenvergoeding. 
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5.7 Aanbevelingen 

1. In het algemeen geldt: werk aan een open cultuur en een transparante verantwoord ing 

van publieke middelen. Daarbij kan ook worden gedacht aan het zelf actief openbaar 

maken van gemaakte onkosten, dat kan via internet. 

2. Stel een regeling en administrat ieve procedure vast voor de afrekening van bestuurli jke 

uitgaven en voor indiening en afwikkel ing van declaraties. Stel hierbij standaard­

formul ieren vast. Stel ook een regeling vast ingeval van het gebruik van creditcards. 

Kor tom: zorg voor een heldere administrat ieve procedure en leg afspraken vast. 

3. Stel een regeling vast voor het gebruik van e igendommen en voorzieningen van de 

gemeente, provincie of het waterschap. Bepaal dat privégebruik niet is toegestaan, 

uitgezonderd de bij verordening of specifieke regeling geregelde voorzieningen. 

4. Welke uitgaven declarabel zijn is l imi tat ief wet te l i jk vastgelegd. Leg de procedure van 

declaratie vast in verordeningen van gemeente, provincie of waterschap. Bepaal dat de 

uitgaven moeten worden gemot iveerd en gespecificeerd, zowel bij declaratie als bij 

rechtstreekse facturer ing. 

5. Bespreek het totale beeld van de declaraties van ti jd to t t i jd binnen college of dagelijks 

bestuur. Door bespreking word t helder wat de wenselijke lijn is voor het declaratiegedrag. 

6. Laat de accountants bij hun jaarli jkse controle, ook periodiek een gericht onderzoek 

doen naar de rechtmatigheid van bestuurli jke uitgaven. Zorg voor een sluitend systeem 

van rekening en verantwoord ing. 

7. Zorg bij iedere buitenlandse reis voor expliciete beslu i tvorming vooraf en een heldere 

verantwoord ing achteraf. Informeer het algemeen bestuur. 

8. Leg gedragsregels voor buitenlandse reizen (meereizen partner en verlenging reisduur) 

vast in een verordening. Ook in de gedragscode kunnen nadere gedragsregels h ie rom­

trent worden vastgelegd. 
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6. Inkopen en aanbesteden 
6.1 Kwetsbaar voor schending integriteit 

Inkopen en aanbesteden zijn kwetsbaar voor schending van integri tei t , vooral omdat er vaak 

grote bedragen mee gemoeid zijn. In het verleden was de bouwfraude een voorbeeld van 

integri tei tschending bij aanbestedingen. Meer recente voorbeelden zijn de fraude en 

integri tei tschendingen bij aanbestedingen van de nationale poli t ie en diverse ICT 

aanbestedingen binnen de Rijksoverheid. Daarom is het van belang een strikt (wettel i jk) 

kader te hanteren voor overheidsaanbestedingen. 2 1 Dit geldt ook voor het verkeer met 

semi-overheidsinstel l ingen, of van overheden onderl ing. 

2 1 Op overheidsopdrachten is de Aanbestedingswet 2012 van toepassing. Met de Aanbestedingswet 2012 zijn de Europese 
aanbestedingsrichtlijnen RL2004/18/EG en 2004/17/EG geïmplementeerd. Op 28 maart 2014 is de nieuwe Europese aan­
bestedingsrichtlijn voor de klassieke sectoren (2014/24) gepubliceerd in het publicatieblad van de EU. Deze richtlijn vervangt 

de richtlijn 2004/18 en zal in april 2016 in de Nederlandse wetgeving moeten zijn opgenomen. 
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6.2 Inkoop- en aanbestedingsbeleid 

Gezien de genoemde kwetsbaarheid dient elke overheid een inkoop- en aanbestedings¬

beleid te ontwikkelen waaraan besluiten kunnen worden getoetst, onder andere op 

integri tei t . Zo'n beleid zorgt voor transparant ie, objectivi teit en non-discr iminat ie (zie ook 

paragraaf 6.3, Regelgeving). 

Om te beginnen moet een overheidsorganisatie openbaar maken dat zij een opdracht of 

een concessie wi l aanbesteden, zodat gegadigden hun interesse kunnen tonen. 

Opdrachten die een bepaald bedrag te boven gaan, moeten Europees worden 

aanbesteed. Gemeenten, provincies en waterschappen zullen daar al snel tegen aan 

lopen. Door vervolgens heldere criteria toe te passen bij het gunnen van overheids­

opdrachten of concessies, kunnen offertes objectief met elkaar worden vergeleken. Zo is 

het voor aanbestedende overheidsdiensten ook moeil i jker om subjectieve voorkeuren 

een rol te laten spelen. 

Achteraf moeten alle inkoop- en aanbestedingshandelingen kunnen worden 

verantwoord . Binnen de accountantscontrole wo rd t getoetst of zowel de eigen 

procedures zijn nageleefd, als de Europese en nationale aanbestedingsregels. 

Bovendien kan ook de rekenkamer nog beoordelen of de regels in acht zijn genomen. 

6.3 Regelgeving 

Voor overheidsopdrachten gelden de van de verdragsregels afgeleide algemene 

beginselen: 

« object ivi tei t ; 

« non-discr iminat ie; 

« proport ional i te i t ; 

« transparantie. 

Deze beginselen zijn verwerkt in de Europese Richtlijnen voor overheidsopdrachten 

(RL 2004/17/EG en RL 2004/18/EG). 

Voor overheidsopdrachten gelden Europese drempelbedragen. Is de waarde van de 

opdrachten hoger dan het drempelbedrag, dan moeten ze in beginsel openbaar worden 

aanbesteed, zodat iedereen binnen de EU kan inschri jven. De drempelbedragen zi jn: 

« voor werken C 5.186.000; 

« voor diensten en leveringen aan de ri jksoverheid C 134.000; 

« voor diensten en leveringen aan decentrale overheden C 207.000. 

Deze bedragen worden eens in de twee jaar geactualiseerd. 

Sinds 1 april 2013 is de Aanbestedingswet 2012 van kracht. Deze geldt voor alle aan¬

bestedingen door (semi-) publieke instell ingen in Neder land. Overheidsorganisaties 

kunnen voor aanbestedingen onder de Europese drempel , 'eigen' beleid vaststellen. 

Dit beleid moet passen binnen het kader van Aanbestedingswet 2012 en de daarop 
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gebaseerde voorschri f ten van de Gids Proport ional i te i t . 2 2 Doorgaans worden die 

gehanteerd voor: 

« nationaal aanbesteden; 

« meervoudig onderhands aanbesteden (er worden meerdere offertes gevraagd); 

« enkelvoudig aanbesteden ( 'gunning uit de hand' , waarbi j één aanbieder een aanbod 

mag doen). 

6.4 Belangenverstrengeling en beïnvloeding 

In de nieuwe aanbestedingsrichtl i jn die in april 2016 in Nederland geïmplementeerd moet 

zi jn, is een apart artikel opgenomen inzake belangenverstrengeling en beïnvloeding. 

Een aanbestedende dienst of een speciale sector-bedri j f dient passende maatregelen te 

nemen om fraude, bevoordel ing, corruptie en belangenconfl icten t i jdens een aan­

bestedingsprocedure doel t ref fend te voorkomen, te onderkennen en op te lossen, 

teneinde vervalsing van de mededinging te vermi jden, de transparantie van de procedure 

te waarborgen en gelijke behandel ing van alle ondernemers te verzekeren. 

Elke fase van een aanbesteding kent zijn eigen integriteitsrisico's. Bij de start kan het 

bi jvoorbeeld gebeuren dat een bedri j f wo rd t betrokken bij de opdracht formuler ing en 

daarop vervolgens een of ferte ui tbrengt. In feite schrijft het bedrijf hiermee zijn eigen 

bestek. Dat is ontoelaatbaar. 

Bij de aanbesteding zelf is er het risico dat de opdracht word t verstrekt vanwege 

persoonli jke belangen van de bestuurder of diens famil ie of vr ienden. 

Voorbeelden hiervan zijn: 

« een bedrijf waaraan een volksvertegenwoordiger of bestuurder via persoonli jke of 

zakelijke banden is verbonden, neemt een opdracht aan van die gemeente, provincie 

of dat waterschap; 2 3 

« een volksvertegenwoordiger of bestuurder heeft een nevenfunctie bij een van de 

meedingende bedri jven, zoals directeur of commissaris. 

Een persoonli jk belang hoeft echter niet per definit ie een financieel of een direct eigen 

belang te zi jn. Zo kan een wethouder of gedeputeerde fami l ie- of vriendschaps­

betrekkingen hebben bij een aanbieder van diensten. Tegelijkertijd hoef t dit op zich geen 

reden te zijn o m een opdracht te verlenen of te weigeren. De uitgangspunten van 

object ivi tei t , transparantie en non-discr iminat ie gelden ook voor bevriende aanbieders. 

Hun aanbod zal op dezelfde zorgvuldige wijze moeten worden beoordeeld. Komen zij als 

beste uit de bus, dan is er geen reden o m hun de opdracht te on thouden. In dat geval kan 

immers worden aangetoond dat van bevoordel ing geen sprake is en dat de procedures 

van het aanbestedingsbeleid zijn gevolgd. 

2 2 In de Gids Proportionaliteit worden adviezen en voorschriften gegeven voor het gehele inkoopproces, van voorfase tot aan 

contractvoorwaarden (Stc. 15 februari 2013). 
2 3 Zie paragraaf 2.3 
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Voorkomen moet worden dat een polit ieke ambtsdrager invloed ui toefent op het 

resultaat van de aanbesteding of de concessie gunning als hij fami l ie- of vr iend­

schapsbanden heeft met een van de aanbieders. Bij twi j fe l over de betrekkingen tussen 

een bestuurder en een aanbieder is alertheid geboden. Meld ing vooraf aan het dagelijks 

bestuur is in elk geval aan te bevelen. 

De aanbesteding kan ook worden beïnvloed door diensten of geschenken aan te bieden 

aan de polit ieke ambtsdragers, of door mee te betalen aan dienstreizen. Het algemene 

uitgangspunt is dat niets mag worden aangenomen dat kenneli jk to t doel heeft om de 

polit ieke ambtsdrager bij zijn keuze te beïnvloeden. Die moet vanuit een onafhankeli jke 

positie zijn keuze kunnen maken en het product of de dienst kunnen beoordelen. In de 

modelgedragscode staat als uitgangspunt dat geschenken, faci l i teiten en diensten niet 

worden geaccepteerd als hiermee de onafhankeli jke positie van de polit ieke ambtsdrager 

kan worden beïnvloed. Dat is in ieder geval aan de orde in onderhandelingssituaties. 

De OESO beschikt over een handleiding, de 'OECD Principles for Integrity in Public 

Procurement' (2009). Deze handleiding behandelt integriteitsbeginselen die van 

toepassing zijn gedurende het de gehele inkoopcyclus, vanaf de marktverkenning to t 

en met het contractmanagement. 

6.5 Integriteit van ondernemers; de wet Bibob 

Om te voorkomen dat de overheid met criminele ondernemers betrekkingen aangaat, 

is er de Wet bevordering integri tei tsbeoordel ingen door het openbaar bestuur (Bibob). 

Bij overheidsopdrachten wo rd t gewerkt met een Eigen Verklaring van aanbesteden 

waarmee de integri teit van de ondernemer vaststaat. Deze verklaring is twee jaar geldig. 

Mocht er onverhoopt bij een aanbesteding toch twi j fe l zijn over de integri tei t van een 

ondernemer dan kan op basis van de wet Bibob de integri tei t van ondernemers worden 

gecontroleerd. Ook kan indien nodig worden besloten om gegadigden voor een 

overheidsopdracht uit te sluiten. Daarnaast leggen diverse sectoren van bedri jven, 

via zelfregulering steeds meer nadruk op integri tei t . 
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6.6 Aanbevelingen, gebaseerd op de wettel i jke verplichtingen 
en van overige aard 

1. Vermijd integriteitr isico's door een eenduidig beleid vast te stellen met spelregels voor 

de inkoop en aanbesteding van werken, leveringen en diensten. 

2. Zorg binnen het inkoop- en aanbestedingsbeleid voor transparantie, object ivi tei t en 

non-discr iminat ie. Waarborg dit in alle fasen van de aanbesteding. 

3. Formuleer geschiktheidseisen of selectiecriteria bij de aanbesteding en beoordeel 

inschrijvers daarop. 

4. Tref maatregelen om te voorkomen dat zaken worden gedaan met niet- integere 

opdrachtnemers. 

5. Zorg voor een helder beslismodel om te kunnen vaststellen in welke situatie voor welke 

vorm van aanbesteden word t gekozen. 

6. Leg achteraf openbaar verantwoord ing af over de wijze waarop de inkoop- en 

aanbestedingsprocedures zijn ver lopen. 

7. Voor meer informat ie over inkopen en aanbesteden door overheden: raadpleeg de 

website van expert isecentrum PIANOo, www.p ianoo.n l , en de OECD Principles for 

Integrity in Public Procurement. 
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7. Financiële functie 
7.1 Transparantie, controle en verantwoord ing van uitgaven 

Een heldere regeling van de financiële functie is een basisvoorwaarde o m een 

overheidsorganisatie integer te laten funct ioneren. Daarom is aan de financiële functie 

een apart hoofdstuk gewi jd . Het beschrijft de momenten waarop de polit ieke ambts­

drager extra alert moet zijn en een belangrijke rol heeft te vervullen bij de toets ing van 

de uitgaven. 
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Een integere overheid staat ook voor een juiste besteding van publieke middelen. 

Daarbij zijn transparant ie, controle en verantwoord ing van groot belang. De Gemeente-

Provincie- en Waterschapswet bevatten daarom een procedure voor zowel het financieel 

beheer als de wijze waarop verantwoord ing word t afgelegd. Daarbij horen ook voor­

zieningen o m zowel te kunnen nagaan of de jaarrekening een get rouw beeld geeft van de 

werkel i jkheid, als om de rechtmatigheid van de financiële-beheershandelingen te kunnen 

toetsen. Te denken valt aan de accountantscontrole en de rekenkamer(functie). In dit 

gehele proces stellen de raad, de Staten en het algemeen bestuur de kaders vast. 

7.2 Financiële verordening(en) 

De uitgangspunten voor het financiële beleid, het financiële beheer en de inr icht ing van 

de financiële organisatie worden bij verordening vastgesteld. Dat is voorgeschreven in 

hoofdstuk IV van de Gemeentewet, hoofdstuk XIV van de Provinciewet en hoofdstuk XV 

van de Waterschapswet. In de verordening worden kaders gegeven voor de inr icht ing van 

de (financiële) administrat ie en organisatie. Ook staan er regels in over kwetsbare 

activiteiten en handel ingen. Voorbeelden zijn inkoop en aanbesteding, subsidie- en 

steunverlening, en het aantrekken van geld. 

7.3 De jaarrekening 

De verantwoord ing over het gevoerde beleid bestaat uit de jaarrekening, de accountants­

verklaring en het verslag van bevindingen van de accountant. De relevante regelgeving 

staat in hoofdstuk XIII van de Gemeentewet en de Provinciewet, en de hoofdstukken XIV 

en XV van de Waterschapswet. 

De jaarrekening wo rd t besproken in respectievelijk raad, Staten en algemeen bestuur. 

Deze beraadslaging heeft to t doel: 

« nagaan of het financiële beheer rechtmat ig en doelmat ig is geweest; 

« (polit iek) evalueren van het gevoerde financiële beleid. 

Het besluit to t vaststel l ing van de rekening ontlast college, Gedeputeerde Staten en 

dagelijks bestuur ten aanzien van het daarin verantwoorde financiële beheer. 

Een ui tzondering daarop zijn later gebleken onrechtmat igheden, die bi jvoorbeeld aan het 

licht komen in een gerechteli jke procedure. Aan de hand van de jaarrekening word t 

décharge aan het bestuur verleend. Met de jaarrekening en het jaarverslag legt het 

bestuur ook verantwoord ing af aan de burgers. 
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7.4 De accountantscontrole 2 4 

De accountantscontrole richt zich op: 

« de betrouwbaarheid van de jaarrekening; 

« de rechtmatigheid van de financiële-beheershandelingen: of volgens de we t - en 

regelgeving is gehandeld. Een voorbeeld is het misbruik en oneigenli jk gebruik van 

regelingen. 

De accountant is een onafhankel i jk controleur; hij werk t voor en in opdracht van raad, 

Staten en algemeen bestuur. Een oordeel over de wijze waarop het bestuur het beheer 

heeft gevoerd, wo rd t nadrukkeli jk niet door de accountant geveld. Dit is een pol i t iek 

oordeel en hoort thuis bij raad, Staten en algemeen bestuur. 

Het Besluit accountantscontrole provincies en gemeenten en de verordeningen van de 

waterschappen bevatten minimale normen voor de controle. In de financiële verorde¬

ningen kunnen scherpere normen worden gesteld. 

De accountantsverklaring gaat vergezeld van een verslag van bevindingen. In dit verslag 

beoordeelt de accountant of het financiële beheer en de financiële organisatie zo zijn 

ingericht, dat een getrouwe en rechtmatige verantwoord ing mogel i jk is. Daarnaast 

rapporteert de accountant in het verslag onder meer over onrechtmat igheden in de 

jaarrekening. De accountant heeft dus een belangrijke rol bij de bewaking van dit deel van 

het integri tei tsbeleid. 

Een goedkeurende verklaring van de accountant betekent overigens niet dat de verant­

woord ing in het geheel niet a fwi jk t van de gestelde eisen. Een accountant controleert dus 

niet ieder bonnet je of iedere financiële handeling. Voor pol i t iek gevoelige onderdelen 

zoals aanbestedingen, risicovolle projecten of declaraties van bestuurders kan een 

aangescherpte controle worden afgesproken. 

7.5 Rekenkamer 

Een rekenkamer (of rekenkamercommissie) kan een belangrijke rol spelen in het 

doel t ref fend, doelmat ig en rechtmat ig besteden van middelen en kan daarmee ook 

bijdragen aan de kwal i tei t van het integri tei tsbeleid. De rekenkamer heeft de bevoegd¬

heid om bij diensten, instell ingen en organen alle inl ichtingen in te w innen die nodig zijn 

voor een onderzoek. De rekenkamer bepaalt zelf welke onderwerpen hij onderzoekt. 

Ook kunnen de raad, Staten en algemeen bestuur vragen om een onderzoek. De reken¬

kamer legt zijn bevindingen, conclusies en aanbevelingen vast in openbare rapporten. 

2 4 Accountantscontrole is voorgeschreven in de artikelen 213 Gemeentewet, 217 Provinciewet,109 Waterschapswet. 
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8. De organisatie van het 
integriteitsbeleid: 
enkele aanbevelingen 

Dat een integriteitsbeleid voor polit ieke ambtsdragers van belang is, is duideli jk 

geworden uit de voorgaande hoofdstukken. Een b lauwdruk van een integriteitsbeleid is 

niet te geven. Uiteraard moeten de te nemen maatregelen passen bij de eigen organisatie 

en zullen ze dus niet overal dezelfde zi jn. Burgemeester, commissaris van de Koning en 

waterschapsvoorzit ter vervullen hierbij hun wettel i jke rol . Zij hebben de mogel i jkheid om 

naar eigen inzicht en afgestemd op de situatie van gemeente, provincie, waterschap, 

te handelen. Dit laatste hoofdstuk bevat een aantal aanbevelingen voor de organisatie als 

geheel evenals voor deze bestuurders bij het invullen van hun preventieve, regisserende 

ofwel procesrol o m de integri tei t van hun bestuur te waarborgen. 
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Recent is de wi jz iging van de Gemeentewet, Provinciewet en Waterschapswet in werk ing 

getreden, waarmee nu ook wet te l i jk is vastgelegd dat burgemeester, commissaris van de 

Koning en waterschapsvoorzit ter de taak hebben de bestuurli jke integri teit van de 

gemeente, resp. provincie en waterschap, te bevorderen. Door deze taak wet te l i jk te 

verankeren is voor alle betrokkenen in het bestuur duidel i jk waar de verantwoordel i jkheid 

voor de bewaking van de bestuurli jke integri tei t is belegd. Wet- en regelgeving en 

gedragscodes zijn het kader voor hun handelen. Daarbij bl i j f t de basisregel bestaan dat 

alle polit ieke ambtsdragers evenals de besturen, pr imair zelf verantwoordel i jk zijn voor 

de naleving van de regels en voor een integere invul l ing van hun taken. 

Bij hun taakui toefening hoeven burgemeester, commissaris en waterschapsvoorzi t ter er 

niet alleen voor te staan. Zij kunnen zich laten bijstaan door een daartoe aangewezen 

contactpersoon of vertrouwenspersoon integri tei t , door een commissie integri tei t vanuit 

de raad, staten of het algemeen bestuur, en/of door de grif f ier of secretaris-directeur. 

Voorts zijn er inmiddels de nodige praktische inst rumenten ontwikkeld die voor burge­

meesters, commissarissen van de Koning, waterschapsvoorzit ters en andere betrokkenen 

bij gemeenten, provincies en waterschappen als steun in de rug kunnen dienen bij het 

voeren van een integri teitsbeleid in hun organisatie. 

Aanbevelingen 

Vormgeving van het beleid 

1. Kies bij de organisatie van het integriteitsbeleid voor een systematische aanpak die is 

afgestemd op de eigen organisatie. Concreet betekent dit, dat moet worden 

aangesloten bij de beleidscyclus van de eigen organisatie: ontwikkelen, 

implementeren, ui tvoeren, meten en verbeteren, beoordelen en bijstel len. 

2. Maak het integri teitsbeleid onderdeel van een samenhangend geheel van openbare 

gedragsregels en procedures. Deze maken het overheidshandelen transparant en 

controleerbaar. Dat betekent: 

a. duideli jke normen en waarden, vastgelegd in openbare (gedrags)regels; 

b. een heldere verdel ing van taken, bevoegdheden en verantwoordel i jkheden; 

c. controleerbaarheid van de macht door: 

i. transparante beslui tvormingsprocedures; 

i i . regels over rekening en verantwoord ing in openbaarheid. 

3. Laat het beleid voor de komende jaren vastleggen in een beleidsplan. Dit plan bevat 

in ieder geval ook de nadere afspraken die met raad, staten en algemeen bestuur zijn 

te maken over de wijze waarop met het thema integri teit wo rd t omgegaan. De model 

gedragscode bevat hiervoor een bepaling. De burgemeester, commissaris van de 

Koning of de waterschapsvoorzi t ter zorgt ervoor dat beleid en normenkader kenbaar 

zijn bij de polit ieke ambtsdragers in gemeente, provincie of waterschap. Zo kan het 

thema integri tei t specifiek onderdeel zijn van het inwerkprogramma bij een nieuwe 
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zitt ingsperiode van de gemeenteraad, Provinciale staten en het algemeen bestuur van 

een waterschap. Het overhandigen van een exemplaar van de gedragscode hoort daar 

ui tdrukkel i jk bi j . 

4. Maak integri tei t to t een onderwerp dat regelmatig terugkeert op de polit ieke agenda. 

Ten minste één maal per jaar word t de jaarli jkse voor tgang op het thema integri tei t 

besproken en bezien of bi jstel l ing van het beleid of van de gedragscodes gewenst is. 

Dit sluit ook goed aan bij de jaarlijkse rapportagepl icht van het bevoegd gezag aan de 

volksvertegenwoordig ing. 2 5 Voor ambtel i jke integri tei t is de jaarlijkse verantwoord ing 

wet te l i jk voorgeschreven. 2 6 

Preventieve maatregelen 

5. Politieke parti jen zijn verantwoordel i jk voor de kwal i tei t van hun kandidaten voor 

bestuursfuncties, dus ook voor een toets op integri tei t . Het is dan ook een aan­

beveling dat de parti jen deze toets vóór de benoeming ui tvoeren. 2 7 

6. Wethouders, gedeputeerden en leden van het dagelijks bestuur van een waterschap, 

worden benoemd door respectievelijk raad, Staten of algemeen bestuur. 

Deze organen moeten bij de benoeming meewegen of er integriteitsrisico's zi jn. 

Zij moeten dat doen aan de hand van heldere en objectieve criteria. De kandidaten 

kunnen worden beoordeeld op: 

i. wettel i jke benoembaarheidsvereisten; 

i i . nevenfuncties; 

i i i . onverenigbare functies; 

iv. verboden handel ingen; 

v. de gedragscodes voor polit ieke ambtsdragers; 

v i . een eventueel strafrechteli jk verleden. Daartoe kan de kandidaten worden 

gevraagd o m een verklaring omtren t het gedrag te overleggen. Dit kan overigens 

slechts op vri jwil l ige basis, omdat hiervoor geen wettel i jke verpl icht ing bestaat. 

Advies is o m de afspraken met betrekking to t deze benoemingsprocedure vast te 

leggen in het Reglement van Orde. 

7. Het is aan te bevelen o m uit de raad, Staten of het algemeen bestuur van het 

waterschap een breed samengestelde commissie samen te stellen die de 

benoembaarheid van de kandidaten onderzoekt. De kandidaten leveren de 

commissie alle relevante informat ie aan en kunnen door de commissie worden 

2 5 Deze aanbeveling komt terug in de door de TK aangenomen motie Schouw c.s. (TK 2012-2013, 28 844, nr. 71). Daarin worden 
de decentrale besturen gestimuleerd om ten minste een keer per jaar het onderwerp integriteit te agenderen en hierover te 
rapporteren; tevens de verantwoordeli jkheid hiervoor neer te leggen bij de voorzitter van het betreffende bestuursorgaan. 

2 6 Artikel 125quater, lid d, Ambtenarenwet. 
2 7 Een overzicht van instrumenten die politieke partijen hiervoor kunnen gebruiken is opgenomen in bijlage 1 van de notitie 

"Resultaten verkenning integriteitsbeleid rond benoeming wethouders 2014". www.politiekeambtsdragers.nl 
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gehoord. De commissie brengt een schriftel i jk beargumenteerd advies uit waarna de 

raad, de Staten of het algemeen bestuur van het waterschap beslist over de toelat ing. 

8. Maak in het kader van de benoemingsprocedure van bestuurders gebruik van de 

mogel i jkheid o m integri tei tsonderzoek te doen of een risicoanalyse te laten opstel len. 

Met de risico-analyse worden de risico's waar kandidaat bestuurders mee te maken 

kunnen krijgen door nevenfuncties, financiële belangen en dergelijke beoordeeld. 

De burgemeester, commissaris van de Koning en waterschapsvoorzit ter kan er in het 

licht van zijn taak de bestuurli jke integri teit te bevorderen op toe zien dat de activi¬

tei ten met betrekking to t de risicoanalyse integri tei t zorgvuldig plaatsvinden, 

dit proces facil i teren en daarin een procesmatige rol spelen. Hierbij kan gedacht 

worden aan: 

« Opdrachtgever van de risicoanalyse; 

« De ui tkomsten van de risicoanalyse bespreken met de kandidaat; 

« De raad, staten of het algemeen bestuur van het waterschap (of benoemings­

commissie daaruit) in formeren over de u i tkomsten. 

Over de taakafbakening dienen voorafgaand aan de verkiezingen afspraken gemaakt 

te worden tussen burgemeester en raad, resp. commissaris van de Koning en 

provinciale staten en waterschapsvoorzi t ter en algemeen bestuur van het waterschap. 

Leg deze afspraken met betrekking to t deze benoemingsprocedure vast in het 

Reglement van Orde. 

9. Burgemeester, commissaris van de Koning en waterschapsvoorzit ter vervullen een 

regierol voor het t ref fen van preventieve maatregelen binnen de organisatie en bij de 

polit ieke ambtsdragers (bestuur en volksvertegenwoordiging) om integri tei tsbewust 

handelen te bevorderen en om schendingen te voorkomen. Hiervoor is een heel scala 

aan maatregelen en instrumenten beschikbaar. Een voorbeeld hiervan betreft de inzet 

van scholings- en t ra in ingsinstrumenten. Houd bi jeenkomsten met de raad, staten of 

het algemeen bestuur en oefen met casuïstiek. 

10. Het is nut t ig o m een vert rouwenspersoon of aanspreekpunten integri tei t aan te 

wi jzen bij wie individuele polit ieke ambtsdragers terecht kunnen met vragen of 

integri teitskwesties. Behalve de burgemeester, de commissaris van de Koning en de 

voorzi t ter van een waterschap kan daarbij worden gedacht aan de griffier, 

of secretaris-directeur. Ook een onafhankeli jke externe of een bestuurder uit een 

hogere bestuurslaag kan fungeren als ver t rouwenspersoon. 

11. Tot de preventieve taak van burgemeester, commissaris en waterschapsvoorzi t ter 

behoort ook het inrichten van een zorgvuldige handhavingsprakt i jk. Zij zien voorts 

toe op de inr icht ing van voorzieningen voor de opgave van nevenfuncties en 

relevante belangen en van procedures voor financiële verantwoord ing door polit ieke 

ambtsdragers. 
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Handhavend optreden 

12. Burgemeester, commissaris van de Koning, of waterschapsvoorzit ter is ook leidend en 

aanspreekpunt in gevallen van vermoedens van integri tei tsschendingen. Hij is 

aanspreekpunt in gevallen van vermoedens van integriteitsschendingen en zal daarbij 

regisserend optreden: van een passende reactie op een eerste signaal to t het nemen 

van de beslissingen over het vervolg, zoals de keuze to t het doen van onderzoek. 

Om deze taak en bevoegdheid goed uit te kunnen voeren, ligt het in de rede dat de 

burgemeester zonder meer de beschikking heeft over de daarbij behorende 

inst rumenten, zoals over de benodigde menskracht en budget. De raad, de staten of 

het algemeen bestuur zal hem daarin vanzelfsprekend tegemoet komen met de 

benodigde middelen. De gehanteerde procedure kan vooraf in een protocol worden 

vastgelegd zodat de processtappen bij een voorkomende casus voor alle geledingen 

helder zi jn. 

In aanvul l ing op de rol van de burgemeester als coördinator en aanspreekpunt bij 

integri teitskwesties heeft de commissaris van de Koning de wettel i jke opdracht 

gekregen te adviseren en te bemiddelen als de gemeentel i jke integri tei t in het geding 

is. De burgemeester kan de commissaris van de Koning inschakelen bij een lokale 

integri tei tskwestie. In het geval dat een gemeente niet of onvoldoende optreedt in 

het geval van een integri tei tskwestie kan de commissaris deze taak ook op eigen 

ini t iat ief oppakken. Ook de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 

kan de commissaris verzoeken een gemeente bij te staan. 

Beschikbare ondersteuning 

13. Maak gebruik van de professionele ondersteuning van de koepelorganisatie, 

het ministerie van BZK en van andere deskundigen. Het Bureau Integri teits-

bevordering Openbare Sector (BIOS) heeft to t doel overheidsorganisaties te 

ondersteunen bij een effectief en samenhangend integri tei tsbeleid. BIOS heeft een 

websi te met informat ie over integri tei t (www.integriteitoverheid.ni) en over de 

integri tei tsbevorderende instrumenten die hiervoor kunnen worden ingezet. 

14. Via deze site kan ook kennis worden genomen van de Mon i to r Integriteit Openbaar 

Bestuur 2012 2 8 , in het bijzonder het onderdeel Handelingsperspectief. Dit bevat een 

overzicht van welke integri tei tsbevorderende maatregelen door een organisatie 

kunnen worden genomen om de bestuurli jke integri tei t verder te verbeteren. 

Relevant overzicht word t ook geboden door de Handreiking Integri tei tsinfrastructuur 

voor Bestuurlijke Integriteit van BIOS. 

8 Monitor Integriteit Openbaar Bestuur 2012, BIOS/CAOP, november 2012. Deze monitor vindt 4-jaarlijks plaats. 
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Modelgedragscode Integri tei t (dagelijkse) 
bestuurders in gemeenten , provincies en 
waterschappen 

[De raad v a n d e g e m e e n t e O F Prov inc ia le s t a t e n v a n O F Het a l g e m e e n b e s t u u r v a n ] [ n a a m g e m e e n t e O F p r o v i n c i e 

O F w a t e r s c h a p ] ; 

Gelezen h e t voo rs te l v a n [ b u r g e m e e s t e r en w e t h o u d e r s OF g e d e p u t e e r d e s ta ten O F h e t dage l i j ks b e s t u u r v a n ] v a n 

[ d a t u m e n n u m m e r ] ; 

Gelet o p d e a r t i ke l en [41c, t w e e d e l id, en 69, t w e e d e l id, v a n d e G e m e e n t e w e t O F 40c, t w e e d e l id, en 68, t w e e d e l id, v a n 

d e Prov inc iewe t O F 33 , d e r d e l id, en 45 v a n d e W a t e r s c h a p s w e t ] ; 

[gezien het advies van [naam commissie];] 

bes lu i t [ en ] vast t e s te l len d e Ged ragscode in tegr i te i t [ b u r g e m e e s t e r en w e t h o u d e r s O F 

c o m m i s s a r i s v a n d e Kon ing en g e d e p u t e e r d e n OF v o o r z i t t e r en ove r i g l eden v a n he t dage l i j ks b e s t u u r ] [ n a a m g e m e e n ­

t e O F p r o v i n c i e OF w a t e r s c h a p e n e v e n t u e e l j a a r t a l ] 

Inleiding 

Deze in le id ing m a a k t in tegraa l o n d e r d e e l u i t v a n d e z e g e d r a g s c o d e . 

G o e d b e s t u u r is i n tege r b e s t u u r . D a a r m e e is in tegr i te i t n ie t a l leen een v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v a n d e i nd i v i due le po l i t i eke 

a m b t s d r a g e r s , m a a r een g e z a m e n l i j k be lang da t d e he le o rgan i sa t i e en het he le b e s t u u r in al z i jn g e l e d i n g e n aangaa t . 

De g e d r a g s c o d e r ich t z ich d a a r o m zowe l t o t de i nd i v i due le po l i t i eke a m b t s d r a g e r s als t o t d e b e s t u u r s o r g a n e n . O n s 

d e m o c r a t i s c h e s y s t e e m en d e d e m o c r a t i s c h e p rocessen k u n n e n niet z o n d e r i n t ege r f u n c t i o n e r e n d e o r g a n e n en func¬

t i o n a r i s s e n . I n teg r i t e i t v a n po l i t i eke a m b t s d r a g e r s ve rw i j s t naa r d e z o r g v u l d i g h e i d d ie po l i t i eke a m b t s d r a g e r s m o e t e n 

b e t r a c h t e n bi j he t i nvu l l en v a n h u n ro l in d e d e m o c r a t i s c h e rech tss taa t . Dat b e t e k e n t d e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d n e m e n 

d i e m e t d e f u n c t i e s a m e n h a n g t en b e r e i d zi jn v e r a n t w o o r d i n g af t e leggen, aan co l l ega -bes tuu rde rs e n / o f ( l eden v a n ) 

d e v o l k s v e r t e g e n w o o r d i g i n g en bovena l aan d e b u r g e r . In d e d e m o c r a t i s c h e rech tss taa t d i e n t een i ede r zich t e h o u d e n 

aan d e w e t t e n en regels d i e o p d e m o c r a t i s c h e w i j z e zi jn vas tges te l d . Dat ge ld t zeke r v o o r d e po l i t i eke a m b t s d r a g e r s 

d i e ( m e d e ) v e r a n t w o o r d e l i j k z i jn v o o r d e t o t s t a n d k o m i n g v a n d i e w e t t e n en rege ls . Z o n d e r da t zal he t v e r t r o u w e n in d e 

d e m o c r a t i s c h e rech tss taa t w o r d e n o n d e r m i j n d en he t d raagv lak v o o r d e na lev ing v a n d e w e t t e n en regels v e r d w i j n e n . 

V e r t r e k p u n t v o o r d e po l i t i eke a m b t s d r a g e r is d a n o o k d e eed o f g e l o f t e d ie d e po l i t i eke a m b t s d r a g e r b i j d e a m b t s a a n ¬

v a a r d i n g af legt . 

I n teg r i t e i t is n ie t a l l een een kwes t i e v a n regels, m a a r ziet o o k o p d e o n d e r l i n g e o m g a n g s v o r m e n . Een respec tvo l le o m ¬

g a n g m e t bu rge rs en o rgan isa t ies , t u s s e n po l i t i eke a m b t s d r a g e r s o n d e r l i n g en t u s s e n po l i t i eke a m b t s d r a g e r s en mede¬

w e r k e r s , m e t b e h o u d v a n e igen po l i t i eke i n h o u d en st i j l , is v a n g r o o t b e l a n g . 

De v o l k s v e r t e g e n w o o r d i g i n g ste l t zowe l v o o r de e igen leden als v o o r d e dage l i j kse b e s t u u r d e r s ( v o o r z i t t e r en ove r i ge 

l eden v a n het dage l i j ks b e s t u u r ) een g e d r a g s c o d e vas t . Dat is zo vas tge legd in d e [ G e m e e n t e w e t O F P rov inc iewe t O F 

W a t e r s c h a p s w e t ] . De g e d r a g s c o d e is r i c h t s n o e r v o o r het h a n d e l e n v a n i nd i v i due le po l i t i eke a m b t s d r a g e r s en hee f t t o t 

doe l h e n t e o n d e r s t e u n e n bi j d e invu l l i ng v a n h u n v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v o o r d e in tegr i te i t v a n he t o p e n b a a r b e s t u u r . 

V o o r d e t w e e g r o e p e n v a n po l i t i eke a m b t s d r a g e r s ( v o l k s v e r t e g e n w o o r d i g e r s en dage l i j kse b e s t u u r d e r s ) is er een a fzon¬

der l i j ke g e d r a g s c o d e . O n d e r h a v i g e g e d r a g s c o d e hee f t b e t r e k k i n g o p d e dage l i j kse b e s t u u r d e r s : d e [ b u r g e m e e s t e r O F 

c o m m i s s a r i s v a n d e Kon ing O F w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r ] en d e [ w e t h o u d e r s OF g e d e p u t e e r d e n O F l eden v a n het dagel i jks 

b e s t u u r v a n het w a t e r s c h a p ] . Veel b e p a l i n g e n zi jn v o o r dage l i j kse b e s t u u r d e r s en v o l k s v e r t e g e n w o o r d i g e r s ge l i j k . Er 

z i jn o o k ve r sch i l l en . Die h e b b e n t e m a k e n m e t d e s taa ts rech te l i j ke pos i t ies en m e t d e v o o r h e n g e l d e n d e w e t t e l i j k e 

( in tegr i te i t s ) rege ls . [De g e m e e n t e r a a d is O F Prov inc ia le s t a t e n zi jn O F Het a l g e m e e n b e s t u u r v a n het w a t e r s c h a p is] een 

po l i t i ek o r g a a n . In d e v o l k s v e r t e g e n w o o r d i g i n g e n w o r d e n spec i f i eke o f (par t i j - )po l i t ieke b e l a n g e n i ngeb rach t v o o r het 

a l g e m e e n be lang v a n [ d e g e m e e n t e OF d e p rov inc ie O F he t w a t e r s c h a p ] . Deze po l i t i eke a m b t s d r a g e r s k r i jgen het m a n ¬

d a a t v a n h u n k iezers en d e g e d r a g s c o d e d i e n t d e ve rvu l l i ng v a n het k i e z e r s m a n d a a t t e o n d e r s t e u n e n . 

Het h a n d e l e n v a n het dagel i jks b e s t u u r en v a n d e b e s t u u r d e r s s taa t t e n d i e n s t e v a n [de g e m e e n t e O F d e p rov inc ie OF 
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he t w a t e r s c h a p ] . De a m b t s d r a g e r s aan w i e en d e o r g a n e n waaraan he t dagel i jks b e s t u u r is o p g e d r a g e n , z i jn o v e r h u n 

bes tuu r l i j ke h a n d e l e n en o v e r h u n f u n c t i o n e r e n v e r a n t w o o r d i n g schu ld ig aan d e v o l k s v e r t e g e n w o o r d i g e n d e o r g a n e n . 

A a n het dagel i jks b e s t u u r en d e b e s t u u r d e r s w o r d e n o o k in d e g e d r a g s c o d e b i j z o n d e r e e isen ges te ld o m o p t i m a l e 

o p e n h e i d en c o n t r o l e e r b a a r h e i d moge l i j k t e m a k e n . 

H e t r e c h t s k a r a k t e r v a n d e g e d r a g s c o d e is da t v a n een i n t e r n e rege l ing , als n a d e r e invu l l i ng en conc re t i se r i ng v a n d e 

w e t t e l i j k e regels. De g e d r a g s c o d e beva t in aanvu l l i ng o p w e t t e l i j k e regels g e d r a g s n o r m e n en regels o v e r p r o c e d u r e s 

d i e d e t r a n s p a r a n t i e v a n he t h a n d e l e n v a n po l i t i eke a m b t s d r a g e r s evenals v a n d e b e s l u i t v o r m i n g o v e r en d e na lev ing 

v a n d e n o r m e n v e r g r o t e n . Zi j v o r m t een b e o o r d e l i n g s k a d e r en l e i d raad bi j tw i j f e l , v r a g e n en d iscuss ies. H e t n ie t nale¬

v e n v a n d e g e d r a g s c o d e hee f t g e e n rech t sgevo lgen . Sp rake is v a n z e l f b i n d i n g . De regels w o r d e n in g e z a m e n l i j k d e b a t 

vas tges te ld d o o r d e po l i t i eke a m b t s d r a g e r s zelf . In d i t l icht m o e t e n d e regels in d e c o d e w o r d e n gez ien . Dat m a a k t d e 

g e d r a g s c o d e evenwe l n ie t v r i j b l i j v e n d . De b e s t u u r d e r s k u n n e n d a a r o p w o r d e n a a n g e s p r o k e n en zi j d i e n e n z ich o v e r 

d e na lev ing e rvan t e v e r a n t w o o r d e n . H e t n ie t na leven v a n d e g e d r a g s c o d e kan d u s w e l o n d e r d e e l w o r d e n v a n po l i t i ek 

d e b a t en po l i t i eke gevo lgen h e b b e n . 

I n teg r i t e i t is een t h e m a da t be teken is kr i jg t in het h a n d e l e n . Een in teg r i t e i t sbe le id d a t a l leen o p p a p i e r bes taa t is s lechts 

een d o d e le t ter . D a a r o m m o e t he t h a n d e l e n v a n po l i t i eke a m b t s d r a g e r s r e g e l m a t i g o n d e r w e r p v a n g e s p r e k z i jn , j u i s t 

o o k o n d e r l i n g , en o o k d a a r b i j gee f t d e g e d r a g s c o d e o n d e r s t e u n i n g . De c o d e en d e v o o r g e s t e l d e reg is t ra t ies z i jn ins t ru¬

m e n t e n . In tegr i te i t is u i te inde l i j k n ie t in regels t e v a n g e n . In d e w o o r d e n v a n d e schr i j ve r C.S. Lewis gaa t het o m ' d o i n g 

t h e r igh t t h i n g , even w h e n n o o n e is wa t ch i ng ' . 

I n t ege r h a n d e l e n kan a l leen in een c u l t u u r en o rgan i sa t i e w a a r o o k de a n d e r e w a a r d e n v a n g o e d b e s t u u r w o r d e n na­

g e s t r e e f d . De N e d e r l a n d s e Code v o o r Goed O p e n b a a r Bes tuu r 1 b e n o e m t een aan ta l k e r n w a a r d e n v a n g o e d o p e n b a a r 

b e s tu u r . In tegr i te i t w o r d t h ie r i n in één a d e m g e n o e m d m e t o p e n h e i d . ' O p e n h e i d en in tegr i te i t ' : "he t b e s t u u r is o p e n en 

i n t ege r en m a a k t du ide l i j k w a t he t d a a r o n d e r ve rs taa t . " De w e t g e v i n g (en d e g e d r a g s c o d e in aanvu l l i ng h i e r o p ) beva t 

d i ve rse v o o r s c h r i f t e n inzake o p e n h e i d m e t het o o g o p d e in tegr i te i t . 

Die v o o r s c h r i f t e n h e b b e n b e t r e k k i n g o p o p e n b a a r m a k i n g v a n neven func t i es e n / o f n e v e n i n k o m s t e n , v a n g e s c h e n k e n , 

b u i t e n l a n d s e re izen, excurs ies en e v e n e m e n t e n . De reg is t ra t ies in d e codes zi jn b e d o e l d o m d e t r a n s p a r a n t i e t e bevor¬

d e r e n d i e b e l a n g e n v e r s t r e n g e l i n g en o n v e r a n t w o o r d e n / o f on ju i s t g e b r u i k v a n p u b l i e k e m i d d e l e n d o o r po l i t i eke ambts¬

d rage rs m o e t e n t e g e n g a a n . De po l i t i eke a m b t s d r a g e r is p r i m a i r ze l f v e r a n t w o o r d e l i j k v o o r z i jn in tegr i te i t en hi j zal z ich 

d a a r in al le o p e n h e i d o v e r m o e t e n v e r a n t w o o r d e n . 

De N e d e r l a n d s e Code v o o r Goed O p e n b a a r Bes tuu r v e r b i n d t o p e n h e i d en in tegr i te i t m e t d e k e r n w a a r d e n par t i c ipa t ie , 

b e h o o r l i j k e c o n t a c t e n m e t bu rge rs , d o e l g e r i c h t h e i d en d o e l m a t i g h e i d , leg i t im i te i t , l e r e n d en ze l f r e i n i gend v e r m o g e n en 

v e r a n t w o o r d i n g . Al deze k e r n w a a r d e n k l i nken in ve r sch i l l ende m a t e d o o r in deze g e d r a g s c o d e . 

1 De Nederlandse Code voor Goed Openbaar Bestuur (23 juni 2009) bevat basale beginselen van goed openbaar bestuur en is een 

informeel instrument dat een beroep doet op de eigen verantwoordeli jkheid van besturen van gemeenten, waterschappen, provincies 

en het Rijk om gewetensvol invulling te geven aan hun taken en verantwoordeli jkheden in het openbaar bestuur. De Code bevat geen 

juridisch afdwingbare normen. 
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Paragraaf 1 Algemene bepal ingen 

Wettelijke grondslag 

[De g e m e e n t e r a a d OF Prov inc ia le s ta ten OF Het a l g e m e e n b e s t u u r ] [s te l t OF s te l len ] een g e d r a g s c o d e 

vas t v o o r d e v o o r z i t t e r en ove r i ge leden v a n het dagel i jks b e s t u u r (a r t i ke len [41c, t w e e d e l id, en 69, 

t w e e d e l id, G e m e e n t e w e t OF a r t i ke len 40c, t w e e d e l id, en 68, t w e e d e l id, P rov inc iewe t OF a r t i ke len 33, 

d e r d e l id, en 45 W a t e r s c h a p s w e t ] ) . 

Artikel 1.1 
1. Deze g e d r a g s c o d e ge ld t v o o r d e [ b u r g e m e e s t e r OF c o m m i s s a r i s v a n d e Kon ing O F w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r en v o o r d e 

[ w e t h o u d e r s O F g e d e p u t e e r d e n O F o v e r i g e leden v a n he t dage l i j ks b e s t u u r ] , m a a r r ich t z ich o o k t o t d e bes tuursor¬

g a n e n . 

2. In d e z e g e d r a g s c o d e w o r d t o n d e r lid v a n het dagel i jks b e s t u u r n ie t m e d e d e w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r v e r s t a a n . 

Artikel 1.2 
De g e d r a g s c o d e is o p e n b a a r en via i n t e rne t besch ikbaar . 

Toelichting 

A r t i k e l 1.1 ( t w e e d e vo lz in ) 

De w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r m a a k t o n d e r d e e l u i t v a n het dage l i j ks b e s t u u r en is dus l id v a n he t dage l i j ks 

bes tuu r . In d e g e d r a g s c o d e w o r d t d e w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r s teeds a p a r t b e n o e m d . M e t l id v a n het da¬

gel i jks b e s t u u r w o r d e n in de g e d r a g s c o d e d a a r o m b e d o e l d d e ove r i ge l eden v a n he t dage l i j ks bes tuu r . 

Paragraaf 2 Voorkomen van 
belangenverstrengel ing 
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Wettelijk kader 

Af leggen e e d of be lo f te (a r t i ke len [41a en 65 G e m e e n t e w e t O F 40a en 64 Prov inc iewe t O F 45 en 50 

W a t e r s c h a p s w e t ] ) 

A l v o r e n s zi jn f u n c t i e t e k u n n e n u i t o e f e n e n legt d e b e s t u u r d e r de v o l g e n d e eed (verk la r ing en be lo f t e ) 

af: "Ik z w e e r (verk laar ) da t ik o m t o t he t a m b t b e n o e m d t e w o r d e n , rech ts t reeks n o c h midde l l i j k , o n d e r 

w e l k e n a a m of w e l k v o o r w e n d s e l ook , en ige g i f t o f g u n s t h e b g e g e v e n o f b e l o o f d . Ik z w e e r (verk laar 

en be loo f ) d a t ik, o m iets in d i t a m b t t e d o e n o f t e la ten , rech ts t reeks n o c h m idde l l i j k en ig g e s c h e n k 

o f en ige b e l o f t e h e b a a n g e n o m e n o f zal a a n n e m e n . Ik z w e e r (be loo f ) da t ik g e t r o u w zal zi jn aan d e 

G r o n d w e t , da t ik d e w e t t e n zal n a k o m e n en d a t ik m i j n p l i ch ten ui t he t a m b t n a a r eer en g e w e t e n zal 

v e r v u l l e n . " 

P e r s o o n l i j k e b e l a n g e n 

* Een b e s t u u r d e r n e e m t n ie t dee l aan d e s t e m m i n g o v e r 

* een a a n g e l e g e n h e i d d ie h e m rech ts t reeks o f m idde l l i j k pe r soon l i j k aangaa t o f w a a r b i j hi j als 

v e r t e g e n w o o r d i g e r is b e t r o k k e n ; 

* d e vas ts te l l i ng o f g o e d k e u r i n g d e r r e k e n i n g v a n een l i chaam w a a r a a n hi j r ekenp l i ch t i g is o f t o t 

w e l k s b e s t u u r h i j h o o r t 

(ar t ike l [58 j o ar t ike l 28 G e m e e n t e w e t O F 58 j o a r t i ke l 28 Prov inc iewe t O F 45 j o ar t ike l 38a Water¬

schapswe t ] ) . 

* Het b e s t u u r s o r g a a n w a a k t e r t egen da t t o t het b e s t u u r s o r g a a n b e h o r e n d e o f d a a r v o o r w e r k z a m e 

p e r s o n e n d i e een pe rsoon l i j k be lang bi j een bes lu i t h e b b e n , d e b e s l u i t v o r m i n g b e ï n v l o e d e n (ar t ike l 

2:4, t w e e d e l id, A l g e m e n e w e t b e s t u u r s r e c h t ) . 



I n c o m p a t i b i l i t e i t e n e n n e v e n f u n c t i e s 

* V e r b o d e n o v e r e e n k o m s t e n / h a n d e l i n g e n : b e s t u u r d e r s m o g e n in gesch i l l en , w a a r de [ g e m e e n t e OF 

p rov inc ie OF w a t e r s c h a p s ] ( b e s t u u r ) par t i j is, n ie t als advocaa t , a d v i s e u r o f g e m a c h t i g d e w e r k z a a m 

z i jn . Zi j m o g e n b e p a a l d e o v e r e e n k o m s t e n , w a a r [de g e m e e n t e O F d e p rov inc ie O F he t w a t e r s c h a p ] 

bi j b e t r o k k e n is, n ie t rech ts t reeks o f m idde l l i j k a a n g a a n . Van v e r b o d e n o v e r e e n k o m s t e n kan ont¬

h e f f i n g w o r d e n v e r l e e n d . 

(a r t i ke len [41c, ee rs te l id, en 69, ee rs te l id, j o ar t ike l 15, ee rs te en t w e e d e l id, G e m e e n t e w e t ] O F 

40c, ee rs te l id, en 68, ee rs te l id, j o a r t i ke l 15, ee rs te en t w e e d e l id, P rov inc iewe t O F 45 en 47, d e r d e 

l id, j o ar t ike l 33, ee rs te en t w e e d e l id, W a t e r s c h a p s w e t ] ) . 

* O n v e r e n i g b a a r h e i d v a n f unc t i es : he t z i jn v a n een b e s t u u r d e r s lu i t he t h e b b e n v a n een aan ta l ande¬

re f unc t i es ui t ( [a r t i ke len 3 6 b en 68 G e m e e n t e w e t O F a r t i ke len 35c en 67 Prov inc iewe t OF a r t i ke l 45 

j o a r t i ke l 3 1 , t w e e d e l id, en ar t ike l 47 , eers te l id, W a t e r s c h a p s w e t ] ) . 

* O p o v e r t r e d i n g v a n d e i n c o m p a t i b i l i t e i t e n r e g e l i n g s taat u i te inde l i j k d e sanc t ie v a n on t s l ag ([art ike¬

len 46, t w e e d e l id, en 47 G e m e e n t e w e t O F a r t i ke len 45, t w e e d e l id, en 46 Prov inc iewe t O F a r t ike l 

45 j o a r t i ke len 3 1 , d e r d e l id, en 33, v i e r d e l id, W a t e r s c h a p s w e t ] ) . 

* Ve rvu l l i ng n e v e n f u n c t i e s : v o o r b e s t u u r d e r s is b e p a a l d da t zij g e e n n e v e n f u n c t i e s h e b b e n d ie 

o n g e w e n s t zi jn m e t he t o o g o p een g o e d e ve rvu l l i ng v a n h u n a m b t . V o o r [ b u r g e m e e s t e r s O F 

c o m m i s s a r i s s e n v a n d e Kon ing O F w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r s ] is d a a r a a n t o e g e v o e g d da t zij e v e n m i n 

neven func t i es h e b b e n d i e o n g e w e n s t z i jn m e t he t o o g o p d e h a n d h a v i n g v a n h u n o n p a r t i j d i g h e i d 

en o n a f h a n k e l i j k h e i d o f v a n he t v e r t r o u w e n d a a r i n . B e s t u u r d e r s m e l d e n he t v o o r n e m e n t o t aan¬

v a a r d i n g v a n d e n e v e n f u n c t i e aan d e v o l k s v e r t e g e n w o o r d i g i n g . 

V o o r d e [ b u r g e m e e s t e r O F c o m m i s s a r i s v a n d e Kon ing O F w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r ] ge ld t d e z e m e l d -

v e r p l i c h t i n g niet v o o r a m b t s h a l v e neven func t i es (a r t i ke len [ 4 1 b en 67 G e m e e n t e w e t O F 4 0 b en 66 

Prov inc iewe t O F 44a en 48 W a t e r s c h a p s w e t ] ) . 

* O p e n b a a r m a k i n g neven func t i es : b e s t u u r d e r s m a k e n o p e n b a a r w e l k e n e v e n f u n c t i e s zij v e r v u l l e n . 

V o o r [ b u r g e m e e s t e r s O F c o m m i s s a r i s s e n v a n d e Kon ing O F w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r s ] z i jn a m b t s h a l v e 

neven func t i es d a a r v a n u i t g e z o n d e r d . De lijst m e t n e v e n f u n c t i e s l igt t e r inzage o p het [gemeen te¬

huis OF p rov i nc i ehu i s OF w a t e r s c h a p h u i s ] (a r t i ke len [ 4 1 b en 67 G e m e e n t e w e t OF 4 0 b en 66 Provin¬

c iewe t O F 44a en 48 W a t e r s c h a p s w e t ] ) . 

* O p e n b a a r m a k i n g i n k o m s t e n neven func t i es : f u l l t i m e b e s t u u r d e r s m a k e n h u n i n k o m s t e n u i t n e v e n ­

func t i es o p e n b a a r ; d e o p g a v e v a n n e v e n i n k o m s t e n w o r d t t e r inzage ge legd o p he t [ g e m e e n t e h u i s 

OF p rov i nc i ehu i s OF w a t e r s c h a p h u i s ] , u i te r l i j k 1 apr i l na he t j a a r w a a r i n d e i n k o m s t e n zi jn g e n o t e n 

(ar t i ke len [ 4 1 b en 67 G e m e e n t e w e t O F 4 0 b en 66 Prov inc iewe t O F a r t i ke len 44a en 48 Water¬

schapswe t ] ) . 

* V e r r e k e n i n g i n k o m s t e n n e v e n f u n c t i e s : b e s t u u r d e r s m o g e n g e e n v e r g o e d i n g e n o n t v a n g e n v o o r 

a m b t s h a l v e n e v e n f u n c t i e s ; d i e w o r d e n in d e [ g e m e e n t e O F p rov inc ie OF w a t e r s c h a p ] k a s ges to r t . 

V o o r f u l l t i m e b e s t u u r d e r s is ge rege ld da t d e i n k o m s t e n ui t a n d e r e n e v e n f u n c t i e s v o o r een dee l 

w o r d e n v e r r e k e n d , vo l gens deze l f de v e r r e k e n i n g s - s y s t e m a t i e k als v o o r l eden v a n d e T w e e d e Ka¬

m e r (a r t i ke len [44 en 66 G e m e e n t e w e t O F 43 en 65 Prov inc iewe t O F 44 en 48 W a t e r s c h a p s w e t ] ) . 

Artikel 2.1.1 
1. De [ b u r g e m e e s t e r O F c o m m i s s a r i s v a n d e Kon ing OF w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r ] lever t d e [ g e m e e n t e s e c r e t a r i s O F pro¬

v inc iesecre ta r i s O F sec re ta r i s -d i rec teu r ] d e i n f o r m a t i e aan o v e r d e neven func t i es d i e o p e n b a a r g e m a a k t m o e t e n 

w o r d e n , bi j a a n v a n g v a n het a m b t . Als g a a n d e he t l i d m a a t s c h a p een n i e u w e n e v e n f u n c t i e a a n v a a r d w o r d t o f d e om¬

s t a n d i g h e d e n m e t b e t r e k k i n g t o t een b e s t a a n d e n e v e n f u n c t i e w i j z i gen , w o r d t d e i n f o r m a t i e d i e h i e r o p b e t r e k k i n g 

hee f t b i n n e n één w e e k aange leve rd bi j d e [ g e m e e n t e s e c r e t a r i s O F p rov inc iesec re ta r i s O F sec re ta r i s -d i rec teu r ] . 

2. De i n f o r m a t i e b e t r e f t in i ede r geva l : 

a d e o m s c h r i j v i n g v a n de n e v e n f u n c t i e ; 

b d e o rgan i sa t i e v o o r w i e d e n e v e n f u n c t i e w o r d t ve r r i ch t ; 

c o f het al d a n n ie t een n e v e n f u n c t i e b e t r e f t u i t h o o f d e v a n het a m b t ; 

d o f d e n e v e n f u n c t i e bezo ld igd o f o n b e z o l d i g d is; en 

e i nd ien bezo ld igd w a t d e i n k o m s t e n d a a r u i t z i jn . 

3. De [ g e m e e n t e s e c r e t a r i s O F p rov inc iesec re ta r i s O F sec re ta r i s -d i rec teu r ] legt h i e r v o o r een reg is te r aan en b e h e e r t d i t 

reg is ter . Het reg is te r is o p e n b a a r en via i n t e r n e t besch ikbaar . 

Artikel 2.1.2 
1. [De w e t h o u d e r O F De g e d e p u t e e r d e OF Het lid v a n het dagel i jks b e s t u u r ] lever t d e [ g e m e e n t e s e c r e t a r i s OF pro¬

v inc iesecre ta r i s O F sec re ta r i s -d i rec teu r ] d e i n f o r m a t i e aan o v e r d e neven func t i es d i e o p e n b a a r g e m a a k t m o e t e n 

w o r d e n bi j a a n v a n g v a n het a m b t . Als g a a n d e d e u i t o e f e n i n g v a n het a m b t een n i e u w e n e v e n f u n c t i e a a n v a a r d w o r d t 

o f d e o m s t a n d i g h e d e n m e t b e t r e k k i n g t o t b e s t a a n d e n e v e n f u n c t i e s w i j z igen , w o r d t d e i n f o r m a t i e d ie h i e r o p be t rek -
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k ing hee f t b i n n e n één w e e k aange leve rd b i j d e [ g e m e e n t e s e c r e t a r i s OF p rov inc iesec re ta r i s OF sec re ta r i s -d i rec teu r ] . 

2. De i n f o r m a t i e b e t r e f t in i ede r geva l : 

a d e o m s c h r i j v i n g v a n de n e v e n f u n c t i e ; 

b d e o rgan i sa t i e v o o r w i e d e n e v e n f u n c t i e w o r d t v e r r i c h t ; 

c o f het al d a n n ie t een n e v e n f u n c t i e b e t r e f t u i t h o o f d e v a n het a m b t ; 

d o f d e n e v e n f u n c t i e bezo ld igd o f o n b e z o l d i g d is ; en 

e i nd ien bezo ld igd - v o o r zove r d e z e o p e n b a a r g e m a a k t m o e t e n w o r d e n - w a t d e i n k o m s t e n d a a r u i t z i jn . 

3. De [ g e m e e n t e s e c r e t a r i s O F p rov inc iesec re ta r i s O F sec re ta r i s -d i rec teu r ] legt h i e r v o o r een reg is te r aan en b e h e e r t d i t 

reg is ter . Het reg is te r is o p e n b a a r en via i n t e r n e t besch ikbaar . 

Artikel 2.2 
1. De [ b u r g e m e e s t e r O F c o m m i s s a r i s v a n d e Kon ing OF w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r ] en [de w e t h o u d e r O F d e g e d e p u t e e r d e 

OF he t l id v a n he t dage l i j ks b e s t u u r ] h a n d e l e n in d e u i t o e f e n i n g v a n h u n a m b t n ie t z o d a n i g d a t zij v o o r u i t l o p e n o p 

een f u n c t i e na a f t r e d e n . 

2. [De w e t h o u d e r O F De g e d e p u t e e r d e OF Het lid v a n het dagel i jks b e s t u u r ] b e s p r e e k t het v o o r n e m e n t o t t ussen t i j dse 

a a n v a a r d i n g v a n een f u n c t i e na a f t r e d e n , m e t de [ b u r g e m e e s t e r O F c o m m i s s a r i s v a n d e Kon ing O F wa te r schapvoo r¬

z i t te r ] . 

Artikel 2.3 
1. [ B u r g e m e e s t e r en w e t h o u d e r s O F G e d e p u t e e r d e s ta ten OF Het dage l i j ks b e s t u u r ] s lu i t d e [ b u r g e m e e s t e r O F com¬

missar is v a n d e Kon ing O F w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r ] en een [ w e t h o u d e r O F g e d e p u t e e r d e O F l id v a n het dagel i jks be¬

s t u u r ] g e d u r e n d e een j a a r na a f t r e d e n u i t v a n he t t egen b e l o n i n g v e r r i c h t e n v a n w e r k z a a m h e d e n t e n b e h o e v e v a n 

[de g e m e e n t e O F de p rov inc ie OF he t w a t e r s c h a p ] . 

2. De u i t s lu i t i ng ge ld t n ie t b i j a a n v a a r d i n g v a n een d i e n s t b e t r e k k i n g b i j [ de g e m e e n t e O F d e p rov inc ie O F he t water¬

schap ] w a a r hi j [ b u r g e m e e s t e r O F c o m m i s s a r i s v a n d e Kon ing OF w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r ] , o n d e r s c h e i d e n l i j k [wet¬

h o u d e r OF g e d e p u t e e r d e OF l id v a n het dage l i j ks b e s t u u r ] w a s . V o o r w e r v i n g , se lec t ie en i n d i e n s t t r e d i n g bi j [ d e 

g e m e e n t e OF d e p rov inc ie O F he t w a t e r s c h a p ] z i jn d e v o o r het a m b t e l i j k pe r sonee l g e l d e n d e regels t e r zake v a n 

o v e r e e n k o m s t i g e t oepass ing . 

Artikel 2.4 
1. [ B u r g e m e e s t e r en w e t h o u d e r s O F G e d e p u t e e r d e s ta ten OF Het dage l i j ks b e s t u u r ] d raag t d e [ b u r g e m e e s t e r O F 

c o m m i s s a r i s v a n d e Kon ing OF w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r ] en een [ w e t h o u d e r O F g e d e p u t e e r d e O F l id v a n het dage l i j ks 

b e s t u u r ] n ie t e e r d e r d a n een j a a r na a f t r e d e n v o o r als kand idaa t v o o r b e n o e m i n g t o t c o m m i s s a r i s d a n we l bes tuurs¬

l id v a n een v e r b o n d e n par t i j . 

2. O n d e r v e r b o n d e n par t i j w o r d t v e r s t a a n h e t g e e n h i e r o n d e r w o r d t v e r s t a a n in ar t ike l 1.1 v a n he t Beslu i t b e g r o t i n g en 

v e r a n t w o o r d i n g p rov inc ies en g e m e e n t e n en in a r t i ke l 4.1 v a n he t W a t e r s c h a p s b e s l u i t . 
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Toelichting 

A r t i k e l e n 2.1.1 e n 2.1.2 

Zoals ui t he t o p g e n o m e n we t te l i j k k a d e r bl i jkt , z i jn e r enke le ve rsch i l l en in de w e t g e v i n g t.a.v. d e o p e n ­

b a a r m a k i n g v a n ( i n k o m s t e n u i t ) neven func t i es t u s s e n d e [ b u r g e m e e s t e r O F c o m m i s s a r i s v a n d e Ko¬

n i n g O F w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r ] enerz i jds en [ w e t h o u d e r s O F g e d e p u t e e r d e n OF ove r i ge l eden v a n het 

dage l i j ks b e s t u u r ] ande rz i j ds . De n a d e r e invu l l i ng d a a r v a n in 2.1.1 en 2.1.2 is in l i jn h i e r m e e d a n o o k 

n ie t exact gel i jk . 

A r t i k e l e n 2.3 e n 2.4 

In deze b e p a l i n g e n is d e z o g e n a a m d e ' d r a a i d e u r c o n s t r u c t i e ' ge rege ld . In 2.3 g e d u r e n d e 1 j a a r na 

a f t r e d e n d e u i t s lu i t i ng v a n be taa lde w e r k z a a m h e d e n t e n b e h o e v e v a n [de g e m e e n t e O F d e p rov inc ie 

O F he t w a t e r s c h a p ] en in 2.4 d e u i t s lu i t i ng v a n b e n o e m i n g als c o m m i s s a r i s o f bes tuu rs l i d v a n een 'ver¬

b o n d e n par t i j ' , o f w e l , ko r t samengeva t , v a n een o rgan i sa t i e w a a r i n [de g e m e e n t e O F d e p rov inc ie OF 

he t w a t e r s c h a p ] een bes tuu r l i j k en financieel be lang hee f t . H i e r m e e w o r d t moge l i j ke v r i end jespo l i t i ek 

v o o r k o m e n en het r is ico o p ve r s t r enge l i ng v a n pe rsoon l i j ke en f u n c t i o n e l e b e l a n g e n v e r m e d e n . 

Het beg r i p ' v e r b o n d e n pa r t i j ' is o n t l e e n d aan het Beslui t b e g r o t i n g en v e r a n t w o o r d i n g p rov inc ies en 

g e m e e n t e n . Daar in s taat da t een v e r b o n d e n par t i j een p r i vaa t rech te l i j ke o f pub l i ek rech te l i j ke organi¬

sa t ie is w a a r i n d e p rov inc ie o f g e m e e n t e een bes tuu r l i j k en een financieel be lang hee f t . Een financieel 

b e l a n g w o r d t g e d e f i n i e e r d als een aan d e b e t r o k k e n o rgan i sa t i e t e r besch i kk ing ges te ld b e d r a g da t 

n ie t v e r h a a l b a a r is i nd ien d ie o rgan i sa t i e fa i l l ie t gaat , o n d e r s c h e i d e n l i j k he t b e d r a g w a a r v o o r aanspra¬

ke l i j khe id bestaat , i nd ien de o rgan i sa t i e haa r v e r p l i c h t i n g e n n ie t n a k o m t . 



En o n d e r bes tuu r l i j k be lang w o r d t v e r s t a a n : zeggenschap , hetz i j u i t h o o f d e v a n v e r t e g e n w o o r d i g i n g in 

he t b e s t u u r hetz i j u i t h o o f d e v a n s t e m r e c h t . 

A a n v a a r d i n g v a n een d i e n s t b e t r e k k i n g b i j [ de O F h e t ] v o o r m a l i g e [ g e m e e n t e OF p rov inc ie O F water¬

schap ] , is n iet u i t ges lo ten . D a t kan v a n b e l a n g zi jn in het k a d e r v a n d e re - in teg ra t ie v a n d e v o o r m a l i g e 

b e s t u u r d e r en t e r v o o r k o m i n g v a n u i t ke r i ngs las ten v o o r [de g e m e e n t e O F d e p rov inc ie O F he t water¬

s c h a p ] . U i t e r a a r d d i e n e n daa rb i j d e regels v a n w e r v i n g en se lec t ie en aans te l l i ng t e g e l d e n d ie er v o o r 

i e d e r e e n zi jn d ie bi j [ de g e m e e n t e O F de p rov inc ie OF he t w a t e r s c h a p ] gaa t so l l i c i te ren . D e draa ideur¬

c o n s t r u c t i e ge ld t na tuu r l i j k n ie t bi j a a n v a a r d i n g v a n het [ r a a d s l i d m a a t s c h a p OF s t a t e n l i d m a a t s c h a p O F 

l i d m a a t s c h a p v a n he t a l g e m e e n b e s t u u r ] . 

Het b e p a a l d e in ar t ike l 2.2, eers te l id, ( v o o r u i t l o p e n o p een n i e u w e f u n c t i e na a f t r e d e n ) ge ld t u i t e r a a r d 

evenzee r v o o r een f u n c t i e bi j [ de O F he t ] v o o r m a l i g e [ g e m e e n t e O F p rov inc ie O F w a t e r s c h a p ] . 

Paragraaf 3 In format ie 

Wettelijk kader 

I n f o r m a t i e p l i c h t 

[ B u r g e m e e s t e r en w e t h o u d e r s O F G e d e p u t e e r d e s ta ten O F Het dage l i j ks b e s t u u r v a n he t w a t e r s c h a p ] 

en elk v a n zi jn l eden zi jn ve rp l i ch t a l le i n l i ch t i ngen t e g e v e n d ie de v o l k s v e r t e g e n w o o r d i g i n g n o d i g 

hee f t v o o r d e u i t o e f e n i n g v a n zi jn taak . Het b e t r e f t zowe l een ac t ieve als een pass ieve i n f o r m a t i e p l i c h t . 

O o k als i nd i v i due le v o l k s v e r t e g e n w o o r d i g e r s i n f o r m a t i e v r a g e n zal d ie i n f o r m a t i e aan d e vo lksver te¬

g e n w o o r d i g i n g m o e t e n w o r d e n ve rs t r ek t . D e i n f o r m a t i e kan a l leen w o r d e n g e w e i g e r d als d i e in s t r i jd 

is m e t he t o p e n b a a r be lang (ar t i ke len [169 en 180 G e m e e n t e w e t OF 167 en 179 Prov inc iewe t O F 89 

en 97 W a t e r s c h a p s w e t ] ) . 

Het R e g l e m e n t v a n O r d e v o o r [de g e m e e n t e r a a d O F p rov inc ia le s t a t e n O F he t a l g e m e e n b e s t u u r v a n 

he t w a t e r s c h a p ] kan b e p a l i n g e n b e v a t t e n d ie b e t r e k k i n g h e b b e n o p i n f o r m a t i e v e r s t r e k k i n g en d e 

o m g a n g m e t i n f o r m a t i e . 

G e h e i m h o u d i n g 

* Een ieder d ie is b e t r o k k e n bi j d e u i t v o e r i n g v a n d e t a a k v a n een b e s t u u r s o r g a a n en d a a r b i j de 

besch i kk ing kr i jg t o v e r gegevens w a a r v a n hi j he t v e r t r o u w e l i j k e k a r a k t e r ken t o f rede l i j ke rw i j s m o e t 

v e r m o e d e n , en v o o r w i e n ie t reeds ui t h o o f d e v a n a m b t , b e r o e p o f we t t e l i j k v o o r s c h r i f t t e r zake v a n 

d ie gegevens een g e h e i m h o u d i n g s p l i c h t ge ld t , is ve rp l i ch t t o t g e h e i m h o u d i n g v a n d i e gegevens , 

b e h o u d e n s v o o r zove r en ig we t te l i j k v o o r s c h r i f t h e m t o t m e d e d e l i n g ve rp l i ch t o f u i t z i jn t a a k d e 

n o o d z a a k t o t m e d e d e l i n g v o o r t v l o e i t (ar t ike l 2:5 A l g e m e n e w e t b e s t u u r s r e c h t ) . 

* [ B u r g e m e e s t e r en w e t h o u d e r s O F G e d e p u t e e r d e s ta ten OF Het dage l i j ks b e s t u u r v a n he t water¬

schap ] [ k u n n e n O F kan ] o p g r o n d v a n een be lang , g e n o e m d in ar t ike l 10 v a n d e W e t o p e n b a a r h e i d 

v a n bes tuu r , g e h e i m h o u d i n g o p l e g g e n . O o k d e [ b u r g e m e e s t e r OF c o m m i s s a r i s v a n d e K o n i n g O F 

w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r ] hee f t d ie b e v o e g d h e i d . D e g e h e i m h o u d i n g s p l i c h t m o e t w o r d e n beves t igd 

d o o r d e v o l k s v e r t e g e n w o o r d i g i n g . O o k [ d e g e m e e n t e r a a d OF p rov inc ia le s ta ten OF he t a l g e m e e n 

b e s t u u r v a n he t w a t e r s c h a p ] o n d e r s c h e i d e n l i j k (de v o o r z i t t e r v a n ) een c o m m i s s i e [ kan O F k u n n e n ] 

g e h e i m h o u d i n g o p l e g g e n (a r t i ke len [25, 55 en 86 G e m e e n t e w e t OF 25, 55 en 91 Prov inc iewe t O F 

37 en 43 W a t e r s c h a p s w e t ] ) . 

* Het s c h e n d e n v a n d e g e h e i m h o u d i n g s p l i c h t is een m i s d r i j f (ar t ike l 2 7 2 W e t b o e k v a n St ra f rech t ) . 

Artikel 3.1 
D e [ b u r g e m e e s t e r O F c o m m i s s a r i s v a n d e K o n i n g O F w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r ] respect ieve l i j k [de w e t h o u d e r O F d e ge¬

d e p u t e e r d e O F he t lid v a n het dage l i j ks b e s t u u r ] zo rg t e r v o o r da t v e r t r o u w e l i j k e en g e h e i m e i n f o r m a t i e w a a r o v e r hi j 

besch ik t ve i l ig w o r d t b e w a a r d . 

Artikel 3.2 
D e [ b u r g e m e e s t e r O F c o m m i s s a r i s v a n d e K o n i n g O F w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r ] respect ieve l i j k [de w e t h o u d e r O F d e gede¬

p u t e e r d e OF he t l id v a n he t dage l i j ks b e s t u u r ] m a a k t n ie t t e n e igen ba te o f t e n ba te v a n d e r d e n g e b r u i k v a n in d e u i t oe -
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f e n i n g v a n he t a m b t v e r k r e g e n n ie t o p e n b a r e i n f o r m a t i e . 

Toelichting 

A r t i k e l 3.1 

Het is be langr i j k d e j u i s t e m a a t r e g e l e n t e t r e f f e n o m t e v o o r k o m e n da t o n b e v o e g d e n v e r t r o u w e l i j k e 

e n / o f g e h e i m e gegevens k u n n e n bez i t ten , r a a d p l e g e n o f beschad igen . Daarb i j m o e t in d e d ig i ta le 

se t t i ng w o r d e n g e d a c h t aan d e beve i l ig ing v a n d e c o m p u t e r , s m a r t p h o n e s e.d. m e t w a c h t w o o r d e n en 

he t n ie t o n b e h e e r d a c h t e r l a t e n v a n USB-st icks m e t v e r t r o u w e l i j k e / g e h e i m e i n f o r m a t i e . 

Paragraaf 4 Omgang met geschenken en 
u i tnodig ingen 

Wettelijk kader 

A f l e g g e n e e d of be lo f te 

De eed o f b e l o f t e d ie o p g r o n d v a n d e a r t i ke len [41a en 65 v a n d e G e m e e n t e w e t O F 40a en 64 v a n d e 

Prov inc iewe t O F 45 en 50 v a n d e W a t e r s c h a p s w e t ] m o e t w o r d e n a fge legd hee f t o n d e r m e e r be t rek ­

k ing o p he t geven , a a n n e m e n o f b e l o v e n v a n g i f t en , g u n s t e n o f g e s c h e n k e n . Zie v o o r d e w e t s t e k s t 

i nzake d e eed o f b e l o f t e het we t te l i j k k a d e r o n d e r 2 v o o r d e b e p a l i n g e n t e r v o o r k o m i n g v a n be langen¬

v e r s t r e n g e l i n g . 

Artikel 4.1 
1. De [ b u r g e m e e s t e r O F c o m m i s s a r i s v a n d e K o n i n g OF w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r ] respect ieve l i j k [ d e w e t h o u d e r OF d e 

g e d e p u t e e r d e O F he t lid v a n het dage l i j ks b e s t u u r ] accep tee r t g e e n g e s c h e n k e n , fac i l i te i ten en d i e n s t e n als z i jn 

o n a f h a n k e l i j k e pos i t ie h i e r d o o r kan w o r d e n be ïnv l oed . 

2. O n v e r m i n d e r d het ee rs te l id kan d e [ b u r g e m e e s t e r O F c o m m i s s a r i s v a n d e K o n i n g O F w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r ] res¬

pect ieve l i jk [de w e t h o u d e r O F d e g e d e p u t e e r d e O F he t lid v a n het dagel i jks b e s t u u r ] i nc i den te l e g e s c h e n k e n d ie een 

gescha t t e w a a r d e v a n t e n h o o g s t e C 50 v e r t e g e n w o o r d i g e n b e h o u d e n . 

3. Geschenken d ie d e [ b u r g e m e e s t e r OF c o m m i s s a r i s v a n d e Kon ing O F w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r ] respect ieve l i j k [de 

w e t h o u d e r O F d e g e d e p u t e e r d e O F he t l id v a n het dage l i j ks b e s t u u r ] u i t h o o f d e v a n zi jn a m b t o n t v a n g t en d ie een 

gescha t t e w a a r d e v a n m e e r d a n C 50 v e r t e g e n w o o r d i g e n w o r d e n , als zij n ie t w o r d e n t e r u g g e s t u u r d , e i g e n d o m v a n 

[de g e m e e n t e O F de p rov inc ie OF he t w a t e r s c h a p ] . 

4 . De [ g e m e e n t e s e c r e t a r i s O F p rov inc iesec re ta r i s O F sec re ta r i s -d i rec teu r ] legt een reg is te r aan v a n d e g e s c h e n k e n 

m e t een gescha t t e w a a r d e v a n m e e r d a n C 50. In het reg is te r is aangegeven w e l k e b e s t e m m i n g [ d e g e m e e n t e OF d e 

p rov inc ie OF he t w a t e r s c h a p ] h i e raan hee f t g e g e v e n . Het reg is te r is o p e n b a a r en via i n t e rne t besch ikbaar . 

5. Geschenken w o r d e n n ie t o p he t hu i sad res o n t v a n g e n . 

Artikel 4.2 
1. De [ b u r g e m e e s t e r O F c o m m i s s a r i s v a n d e Kon ing OF w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r ] respect ieve l i j k [ d e w e t h o u d e r OF d e 

g e d e p u t e e r d e O F he t lid v a n het dage l i j ks b e s t u u r ] accep tee r t g e e n lunches , d ine rs , recep t ies en a n d e r e u i tnod ig in¬

gen d ie d o o r a n d e r e n be taa ld o f g e o r g a n i s e e r d w o r d e n , tenz i j da t b e h o o r t t o t d e u i t o e f e n i n g v a n d e f u n c t i e en d e 

a a n w e z i g h e i d b e s c h o u w d kan w o r d e n als f u n c t i o n e e l . 

2. Bij tw i j fe l legt d e [ b u r g e m e e s t e r O F c o m m i s s a r i s v a n d e Kon ing OF w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r ] respect ieve l i j k [ d e w e t h o u ¬

d e r O F d e g e d e p u t e e r d e O F he t lid v a n het dagel i jks b e s t u u r ] d e u i t n o d i g i n g t e r b e s p r e k i n g v o o r aan [ b u r g e m e e s t e r 

en w e t h o u d e r s OF g e d e p u t e e r d e s ta ten O F he t dage l i j ks b e s t u u r ] . 

Artikel 4.3 
1. Inv i ta t ies v o o r excurs ies, e v e n e m e n t e n en b u i t e n l a n d s e re izen v o o r r e k e n i n g v a n a n d e r e n d a n [de g e m e e n t e O F d e 

p rov inc ie OF he t w a t e r s c h a p ] legt d e [ b u r g e m e e s t e r O F c o m m i s s a r i s v a n d e Kon ing O F w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r ] res¬

pect ieve l i jk [de w e t h o u d e r O F d e g e d e p u t e e r d e O F he t lid v a n het dagel i jks b e s t u u r ] v o o r a f t e r b e s p r e k i n g v o o r aan 

[ b u r g e m e e s t e r en w e t h o u d e r s O F g e d e p u t e e r d e s ta ten O F he t dage l i j ks b e s t u u r ] . 

2. De [ b u r g e m e e s t e r O F c o m m i s s a r i s v a n d e Kon ing OF w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r ] , o n d e r s c h e i d e n l i j k [ d e w e t h o u d e r O F d e 

g e d e p u t e e r d e O F he t lid v a n het dagel i jks b e s t u u r ] m a a k t d e excurs ies en e v e n e m e n t e n d ie h i j hee f t a a n v a a r d o p e n -
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baar b i n n e n één w e e k nada t d e excurs ie , o n d e r s c h e i d e n l i j k het e v e n e m e n t hee f t p l a a t s g e v o n d e n . Daarb i j w o r d t o o k 

o p e n b a a r g e m a a k t w i e d e z e kos ten v o o r zi jn r e k e n i n g hee f t g e n o m e n . 

3. De i n f o r m a t i e is v ia i n t e rne t besch ikbaar . 

4 . De i n f o r m a t i e o v e r b u i t e n l a n d s e re izen v o o r r e k e n i n g v a n d e r d e n w o r d t b i n n e n één w e e k na t e r u g k e e r in N e d e r l a n d 

o p g e n o m e n in het regis ter , b e d o e l d in ar t ike l 5.3, t w e e d e l id . 

Toelichting 

A r t i k e l 4.1 

In d e g e d r a g s c o d e is u i t g a n g s p u n t da t g e s c h e n k e n , fac i l i te i ten en d i e n s t e n niet w o r d e n g e a c c e p t e e r d 

als h i e r m e e d e o n a f h a n k e l i j k e pos i t i e v a n de b e s t u u r d e r kan w o r d e n be ïnv l oed . Dat is in i ede r geval 

aan d e o r d e in o n d e r h a n d e l i n g s s i t u a t i e s . Is d a a r v a n g e e n s p r a k e d a n k u n n e n o m p rak t i s che r e d e n e n 

i nc i den te l e k le ine g e s c h e n k e n (me t een g e s c h a t t e w a a r d e v a n C 50 o f m i n d e r ) d o o r d e b e s t u u r d e r 

w o r d e n a a n v a a r d , ech te r noo i t o p het hu i sad res . D u u r d e r e g e s c h e n k e n w o r d e n n ie t a a n v a a r d . Zi j 

w o r d e n t e r u g g e s t u u r d o f e i g e n d o m v a n [de g e m e e n t e O F d e p rov inc ie O F he t w a t e r s c h a p ] [d ie OF 

d a t ] zo rg t v o o r een g o e d e b e s t e m m i n g v a n he t geschenk . In een o p e n b a a r reg is te r w o r d e n o p g e n o ­

m e n w e l k e g e s c h e n k e n v a n m e e r d a n C 50 [de g e m e e n t e O F d e p rov inc ie O F he t w a t e r s c h a p ] hee f t 

a a n v a a r d en w e l k e b e s t e m m i n g d a a r a a n is g e g e v e n . 

A r t i k e l 4.2 

Dit ge ld t o o k als he t gaa t o m w e r k b e z o e k e n . 

A r t i k e l 4.3 

Het gaa t h ie r o m excurs ies en e v e n e m e n t e n d ie b e t r o k k e n e als [ b u r g e m e e s t e r O F c o m m i s s a r i s v a n d e 

Kon ing O F w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r ] , o n d e r s c h e i d e n l i j k als [ w e t h o u d e r O F g e d e p u t e e r d e O F l id v a n het 

dage l i j ks b e s t u u r ] a a n v a a r d t . Excurs ies en e v e n e m e n t e n in d e h o e d a n i g h e i d v a n l id v a n een po l i t i eke 

pa r t i j va l len h ie r dus n ie t o n d e r . 

Bij d e a r t i ke len 4.2 en 4.3. d i e n e n eveneens als a f w e g i n g s k a d e r d e m o t i e v e n v a n d e u i t n o d i g e n d e 

pa r t i j b e o o r d e e l d t e w o r d e n . Het kan en m a g er n ie t o m g a a n d e o n a f h a n k e l i j k e pos i t ie v a n d e be¬

s t u u r d e r s t e b e ï n v l o e d e n . 

Paragraaf 5 Gebruik van voorz ieningen van 
[de gemeente OF de provincie 
OF het waterschap] 

Wettelijk kader 

Geen a n d e r e i n k o m s t e n : 

Een b e s t u u r d e r g e n i e t g e e n a n d e r e v e r g o e d i n g e n t e n laste v a n [de g e m e e n t e O F d e p rov inc ie O F he t 

w a t e r s c h a p ] d a n d ie bi j o f k rach tens w e t t o e g e s t a a n zi jn (a r t i ke len [44 en 66 G e m e e n t e w e t OF 43 en 

66 Prov inc iewe t O F 44 en 48 W a t e r s c h a p s w e t ] ) . 

P r o c e d u r e v a n dec la ra t i e ( m o d e l v e r o r d e n i n g e n VNG en IPO): 

Er z i jn v o o r [ w e t h o u d e r s O F g e d e p u t e e r d e n ] v o o r s c h r i f t e n o p g e n o m e n in d e [ gemeen te l i j ke O F 

prov inc ia le ] v e r o r d e n i n g o v e r d e w i j ze v a n dec la ra t i e ( inc lus ie f het ove r l eggen v a n bew i j ss tukken ) 

v a n v o o r u i t be taa lde (zakel i jke) kos ten en o v e r r ech t s t r eekse f a c t u r e r i n g v a n (zakel i jke) kos ten b i j de 

[ g e m e e n t e O F p rov inc ie ] . O o k zi jn in d e [ gemeen te l i j ke O F p rov inc ia le ] v e r o r d e n i n g v o o r [ w e t h o u d e r s 

O F g e d e p u t e e r d e n ] v o o r s c h r i f t e n o p g e n o m e n o v e r het (zakel i jk) g e b r u i k v a n een [ g e m e e n t e l i j k e O F 

prov inc ia le ] c red i t ca rd . 



B u i t e n l a n d s e d iens t re i s v o o r [ w e t h o u d e r s O F g e d e p u t e e r d e n ] ( m o d e l v e r o r d e n i n g e n VNG en IPO): 

Als d e [ w e t h o u d e r O F g e d e p u t e e r d e ] in he t [ gemeen te l i j k O F p rov inc iaa l ] be lang een reis b u i t e n 

N e d e r l a n d maak t , w o r d e n d e in rede l i j khe id g e m a a k t e noodzake l i j ke reis- en v e r b l i j f k o s t e n v e r g o e d . 

V o o r een reis in het [ gemeen te l i j k O F p rov inc iaa l ] be lang b u i t e n N e d e r l a n d , n ie t z i j nde een reis n a a r 

een E u r o p e s e ins te l l ing , is v o o r a f t o e s t e m m i n g v a n [ b u r g e m e e s t e r en w e t h o u d e r s O F g e d e p u t e e r d e 

s t a t e n ] vere is t . 

[De g e m e e n t e r a a d O F Prov inc ia le s ta ten ] [kan O F k u n n e n ] aan d e z e t o e s t e m m i n g v o o r w a a r d e n ver¬

b i n d e n . 

Artikel 5.1 
1. Het b e s t u u r s o r g a a n r ich t d e financiële en a d m i n i s t r a t i e v e o rgan i sa t i e z o d a n i g in d a t e r een g e t r o u w bee ld moge l i j k 

is v a n d e j u i s t h e i d en r e c h t m a t i g h e i d v a n d e u i tgaven en h a n t e r e n h e l d e r e p r o c e d u r e s o v e r d e w i j ze w a a r o p funct i¬

o n e l e u i t gaven rech ts t reeks in r e k e n i n g w o r d e n g e b r a c h t o f k u n n e n w o r d e n g e d e c l a r e e r d bi j [ d e g e m e e n t e OF d e 

p rov inc ie OF he t w a t e r s c h a p ] . 

2. De [ b u r g e m e e s t e r O F c o m m i s s a r i s v a n d e Kon ing OF w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r ] en [de w e t h o u d e r OF d e g e d e p u t e e r d e 

OF he t l id v a n he t dage l i j ks b e s t u u r ] v e r a n t w o o r d t z ich o v e r zi jn g e b r u i k v a n d e v o o r z i e n i n g e n vo lgens d e in he t 

k a d e r v a n het ee rs te l id vas tges te lde regels en p r o c e d u r e s . 

Artikel 5.2 
1. De [ b u r g e m e e s t e r O F c o m m i s s a r i s v a n d e Kon ing OF w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r ] respect ieve l i j k [ d e w e t h o u d e r OF d e 

g e d e p u t e e r d e O F he t lid v a n het dage l i j ks b e s t u u r ] m e l d t he t v o o r n e m e n t o t een b u i t e n l a n d s e d iens t re i s o f een uit¬

n o d i g i n g d a a r t o e aan [ b u r g e m e e s t e r en w e t h o u d e r s OF g e d e p u t e e r d e s t a t e n O F he t dagel i jks b e s t u u r ] . H i j ve rscha f t 

daa rb i j i n f o r m a t i e o v e r het doe l en d e d u u r v a n d e reis, d e b i j b e h o r e n d e b e l e i d s o v e r w e g i n g e n , d e s a m e n s t e l l i n g v a n 

het geze lschap da t meere i s t , d e g e r a a m d e kos ten en d e w i j ze w a a r o p v a n d e reis ve rs lag w o r d t g e d a a n . 

2. De [ b u r g e m e e s t e r O F c o m m i s s a r i s v a n d e Kon ing OF w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r ] , o n d e r s c h e i d e n l i j k [ d e w e t h o u d e r O F d e 

g e d e p u t e e r d e O F he t lid v a n het dage l i j ks b e s t u u r ] m e l d t daa rb i j t e v e n s als hi j v o o r n e m e n s is o m d e b u i t e n l a n d s e 

reis v o o r p r i v é d o e l e i n d e n t e v e r l e n g e n . De ext ra kos ten v a n d e v e r l e n g i n g k o m e n daa rb i j vo l l ed ig v o o r e igen reke¬

n ing . 

3. [ B u r g e m e e s t e r en w e t h o u d e r s O F G e d e p u t e e r d e s ta ten OF Het dage l i j ks b e s t u u r ] b e t r e k t a l le aspec ten in d e be¬

s l u i t v o r m i n g en i n f o r m e e r t [de g e m e e n t e r a a d O F Prov inc ia le s ta ten O F he t a l g e m e e n b e s t u u r ] zo s p o e d i g moge l i j k 

o v e r het g e n o m e n bes lu i t . 

Artikel 5.3 
1. De [ b u r g e m e e s t e r O F c o m m i s s a r i s v a n d e Kon ing OF w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r ] respect ieve l i j k een [ w e t h o u d e r O F ge¬

d e p u t e e r d e O F l id v a n het dage l i j ks b e s t u u r ] legt v e r a n t w o o r d i n g a f o v e r a fge legde b u i t e n l a n d s e d i ens t r e i zen . Hij 

m a a k t in i ede r geval o p e n b a a r w a t he t d o e l , d e b e s t e m m i n g en d e d u u r v a n d e b u i t e n l a n d s e d iens t re i s is g e w e e s t 

en w a t d a a r v a n d e kos ten w a r e n v o o r [de g e m e e n t e O F d e p rov inc ie OF he t w a t e r s c h a p ] . 

2. De [ g e m e e n t e s e c r e t a r i s O F p rov inc iesec re ta r i s O F sec re ta r i s -d i rec teu r ] legt h i e r v o o r een reg is te r aan en b e h e e r t d i t 

reg is ter . Het reg is te r is o p e n b a a r en via i n t e r n e t besch ikbaar . 

Artikel 5.4 
V o o r d e t o e p a s s i n g v a n d e a r t i ke len 5.2 en 5.3 w o r d t o n d e r b u i t e n l a n d s e d iens t re i s n iet v e r s t a a n een d iens t re i s n a a r 

een E u r o p e s e ins te l l ing o f een d iens t re i s n a a r een [ b u u r g e m e e n t e OF b u u r p r o v i n c i e O F b u u r w a t e r s c h a p ] in he t bu i ten¬

l a n d . 

Artikel 5.5 
De [ b u r g e m e e s t e r O F c o m m i s s a r i s v a n d e Kon ing O F w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r ] respect ieve l i j k een [ w e t h o u d e r OF gedepu¬

t e e r d e O F l id v a n het dagel i jks b e s t u u r ] dec la ree r t g e e n kos ten d ie reeds o p a n d e r e w i j ze w o r d e n v e r g o e d . 

Artikel 5.6 
G e b r u i k v a n v o o r z i e n i n g e n en e i g e n d o m m e n v a n [de g e m e e n t e O F d e p rov inc ie OF he t w a t e r s c h a p ] t e n e igen ba te o f 

t e n ba te v a n d e r d e n is n ie t t o e g e s t a a n , tenz i j h i e r a n d e r e a f s p r a k e n o v e r g e m a a k t z i jn. 
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Toelichting 

A r t i k e l 5.1 

A a n b e s t u u r d e r s w o r d e n rech t spos i t i one le v o o r z i e n i n g e n , v e r g o e d i n g e n en a n d e r e v e r s t r e k k i n g e n 

g e b o d e n d ie een g o e d f u n c t i o n e r e n v a n d e b e s t u u r d e r s moge l i j k m a k e n . 

W a t b e t r e f t d e u i t w e r k i n g v a n d e p r inc ipes v a n d i t stelsel zou k u n n e n w o r d e n a a n g e s l o t e n bi j d e werk¬

w i j z e in het V o o r z i e n i n g e n b e s l u i t da t ge ld t v o o r m i n i s t e r s en s taa tssec re ta r i ssen : 

a in beginse l w o r d e n v o o r z i e n i n g e n en v e r s t r e k k i n g e n in b r u i k l e e n t e r besch i kk ing g e s t e l d ; 

b i nd ien een v o o r z i e n i n g o f v e r s t r e k k i n g n ie t in b r u i k l e e n t e r besch i kk ing kan w o r d e n ges te ld , w o r d t 

d e f a c t u u r d i rec t t e n laste v a n d e b e g r o t i n g v a n het b e s t u u r s o r g a a n b e t a a l d ; 

c het v e r g o e d e n v a n v o o r z i e n i n g e n en v e r s t r e k k i n g e n a c h t e r a f d o o r he t i n d i e n e n v a n dec la ra t ies , 

w o r d t t o t een m i n i m u m b e p e r k t ; 

d v o o r z i e n i n g e n , v e r s t r e k k i n g e n en dec la ra t ies w o r d e n maande l i j k s o p e n b a a r g e m a a k t o p i n t e rne t . 

U i t g a n g s p u n t is h ie r da t zo w e i n i g moge l i j k u i t gaven d o o r d e b e s t u u r d e r zel f w o r d e n g e d a a n via zi jn o f 

h a a r p r i v é r e k e n i n g . G e l d s t r o m e n t u s s e n d e r e k e n i n g v a n het b e s t u u r s o r g a a n en d e pe rsoon l i j ke reke¬

n i n g v a n d e b e s t u u r d e r m a k e n een z w a a r d e r e c o n t r o l e o p de u i tgaven noodzake l i j k . 

D e b e s t u u r d e r zal z ich u i t e r a a r d n a u w g e z e t m o e t e n h o u d e n aan d e regels en p r o c e d u r e s d ie er m e t 

he t o o g h i e r o p v o o r h e m / h a a r g e l d e n . 

A r t i k e l e n 5.2 e n 5.3 

U i t g a n g s p u n t e n zi jn h ie r e igen v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d , t r a n s p a r a n t i e en b e r e i d h e i d o m v e r a n t w o o r d i n g 

a f t e leggen . D e b e o o r d e l i n g v a n d e n o o d z a a k v a n d e b u i t e n l a n d s e d iens t re i s l igt u i te inde l i j k bi j [bur¬

g e m e e s t e r en w e t h o u d e r s O F g e d e p u t e e r d e s ta ten O F he t dage l i j ks b e s t u u r ] . 

Ingevo lge a r t i ke l 5.4 g e l d e n d e b e p a l i n g e n v a n d e a r t i ke len 5.2 en 5.3 n iet v o o r d e m e e r regu l i e re 

( bu i t en l andse ) d i ens t re i zen naa r een Eu ropese ins te l l ing o f een d iens t re i s n a a r een [ b u u r g e m e e n t e 

O F b u u r p r o v i n c i e O F b u u r w a t e r s c h a p ] in het b u i t e n l a n d . V o o r de rge l i j ke (bu i t en landse ) re izen v o r m e n 

d e z e b e p a l i n g e n we l een be lang r i j ke r i ch t snoe r . 

B u i t e n l a n d s e re izen d i e w o r d e n g e m a a k t t e n b e h o e v e v a n d e po l i t i eke par t i j z i jn g e e n ' d i ens t re i zen ' en 

va l l en dus n ie t o n d e r de a r t i ke len 5.2 en 5.3 en k o m e n niet t e n laste v a n [de g e m e e n t e O F d e p rov inc ie 

O F he t w a t e r s c h a p ] . 

A r t i k e l 5.6 

Stel regel is da t p r i vé g e b r u i k v a n [ gemeen te l i j ke v o o r z i e n i n g e n O F p rov inc ia le v o o r z i e n i n g e n OF v o o r ­

z i en ingen v a n het w a t e r s c h a p ] n iet is t o e g e s t a a n . Wel h e b b e n o rgan isa t i es moge l i j k een spec i f i eke 

rege l ing d ie p r i v é g e b r u i k v a n b e d r i j f s m i d d e l e n regu leer t , zoals p r i végeb ru i k v a n een m o b i e l e t e l e f o o n . 

Paragraaf 6 Ui tvoer ing gedragscode 

Artikel 6.1 
[De g e m e e n t e r a a d O F Prov inc ia le s ta ten OF Het a l g e m e e n b e s t u u r ] [ b e v o r d e r t O F b e v o r d e r e n ] d e e e n d u i d i g e in terpre¬

ta t i e v a n d e g e d r a g s c o d e . Ingeval v a n l eemtes en o n d u i d e l i j k h e d e n in d e g e d r a g s c o d e v o o r z i e n zij d a a r i n . 

Artikel 6.2 
1. O p v o o r s t e l v a n d e [ b u r g e m e e s t e r O F c o m m i s s a r i s v a n d e Kon ing OF w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r ] [ m a a k t O F m a k e n ] d e 

[ g e m e e n t e r a a d O F p rov inc ia le s ta ten O F he t a l g e m e e n b e s t u u r ] in i ede r geval a f s p r a k e n over : 

a d e p e r i o d i e k e b e s p r e k i n g v a n he t o n d e r w e r p in tegr i te i t in het a l g e m e e n en v a n d e g e d r a g s c o d e in het b i j zonder ; 

b d e aanw i j z i ng v a n c o n t a c t p e r s o n e n o f a a n s p r e e k p u n t e n in tegr i te i t ; 

c d e p r o c e s s t a p p e n d ie w o r d e n g e v o l g d ingeval v a n een v e r m o e d e n v a n een i n t eg r i t e i t s chend ing v a n een po l i t i eke 

a m b t s d r a g e r v a n [ d e g e m e e n t e OF d e p rov inc ie O F he t w a t e r s c h a p ] . 

2. De a f s p r a k e n , b e d o e l d in het ee rs te l id, m a k e n dee l u i t v a n d e z e g e d r a g s c o d e . 
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Toelichting 

A r t i k e l 6.1 

[De g e m e e n t e r a a d O F p rov inc ia le s t a t e n O F Het a l g e m e e n b e s t u u r ] [is OF z i jn ] het h o o g s t e bes tuu rs ­

o r g a a n en als z o d a n i g v e r a n t w o o r d e l i j k v o o r d e i n h o u d v a n d e ged ragscode , v o o r een e e n d u i d i g e 

i n t e r p r e t a t i e d a a r v a n en v o o r w i j z i g i ng /aanvu l l i ng d a a r v a n bi j o n d u i d e l i j k h e d e n o f l e e m t e s . 

A r t i k e l 6.2 

De [ G e m e e n t e w e t O F P rov inc iewe t O F W a t e r s c h a p s w e t ] ve rp l i ch t [de g e m e e n t e r a a d O F p rov inc ia le 

s t a t e n O F he t a l g e m e e n b e s t u u r ] o m v o o r z ichzel f en v o o r d e b e s t u u r d e r s een g e d r a g s c o d e vas t t e 

s te l l en . 

A a n v u l l e n d o p d e w e t t e l i j k e regels d ie g e l d e n v o o r po l i t i eke a m b t s d r a g e r s , beva t d e g e d r a g s c o d e een 

aan ta l m a t e r i ë l e n o r m e n waaraan d e po l i t i eke a m b t s d r a g e r s z ich c o m m i t t e r e n . 

De [ b u r g e m e e s t e r O F c o m m i s s a r i s v a n d e K o n i n g O F w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r ] kr i jg t d e w e t t e l i j k e t a a k 

o m d e bes tuu r l i j ke in tegr i te i t v a n zi jn o f h a a r [ g e m e e n t e O F p rov inc ie O F w a t e r s c h a p ] t e b e v o r d e r e n . 

H i e r m e e is d e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v o o r d e p o r t e f e u i l l e ' i n tegr i te i t ' du ide l i j k be legd . De w e t t e l i j k e 

b e p a l i n g e n b i e d e n d e r u i m t e o m n a a r ge lang d e s i t ua t i e h a n d e l e n d o p t e t r e d e n , w a a r b i j n ie t a l leen 

g e d a c h t m o e t w o r d e n aan het o p t r e d e n bi j i n c i d e n t e n . 

Be langr i j k o n d e r d e e l is o o k d e p reven t i e : e r v o o r t e z o r g e n d a t in tegr i te i t en i n teg r i t e i t sbewus tz i j n in d e 

bes tuu r l i j ke g r e m i a een p lek k r i jgen en daa rb i j a f s p r a k e n t e m a k e n o v e r een r e g e l m a t i g e b e s p r e k i n g 

v a n he t t h e m a in tegr i te i t , zowe l m e t d e v o l k s v e r t e g e n w o o r d i g i n g als b i n n e n het bes tuu r . De [burge¬

m e e s t e r OF c o m m i s s a r i s v a n d e Kon ing O F w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r ] h o e f t h ie r n ie t a l leen v o o r t e s taan . 

Een d a a r t o e a a n g e w e z e n c o n t a c t p e r s o o n o f v e r t r o u w e n s p e r s o o n ( b i j v o o r b e e l d d e [g r i f f i e r O F secre ta­

r i s -d i rec teu r ] ) kan h ie r in re la t ie t o t [de g e m e e n t e r a a d O F p rov inc ia le s t a t e n O F he t a l g e m e e n b e s t u u r ] 

eveneens een be lang r i j ke rol in spe len . 

G o e d d e n k b a a r is o o k d a t [ d e g e m e e n t e r a a d OF p rov inc ia le s ta ten OF he t a l g e m e e n b e s t u u r ] m e t d e 

[ b u r g e m e e s t e r O F c o m m i s s a r i s v a n d e Kon ing O F w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r ] n a d e r e a f s p r a k e n [ m a a k t 

O F m a k e n ] o v e r d e w e r k w i j z e d ie w o r d t g e v o l g d ingeval zich een i nc iden t o f een v e r m o e d e n v a n een 

i n t eg r i t e i t s schend ing v o o r d o e t . Dat gee f t houvas t en rust o p he t m o m e n t d a t e r g e h a n d e l d d i e n t t e 

w o r d e n . 

Al deze p rocessue le en p r o c e d u r e l e a f s p r a k e n k u n n e n o n d e r d e e l u i t m a k e n v a n de g e d r a g s c o d e . De 

o n d e r w e r p e n , g e n o e m d in ar t ike l 6.2, ee rs te l id, z i jn n ie t u i t p u t t e n d . 
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Modelgedragscode Integri tei t 
vo lksver tegenwoord igers in gemeenten , 
provincies en waterschappen 

[De raad v a n d e g e m e e n t e O F Prov inc ia le s t a t e n v a n O F Het a l g e m e e n b e s t u u r v a n ] [ n a a m g e m e e n t e O F p r o v i n c i e 

O F w a t e r s c h a p ] ; 

ge lezen he t v o o r s t e l v a n [ b u r g e m e e s t e r en w e t h o u d e r s O F g e d e p u t e e r d e s ta ten OF he t dage l i j ks b e s t u u r ] v a n [ d a t u m 

e n n u m m e r ] ; 

ge le t o p ar t ike l [15, d e r d e l id, v a n d e G e m e e n t e w e t O F 15, d e r d e l id, v a n d e Prov inc iewe t O F 33 , d e r d e l id, v a n d e Wa¬

t e r s c h a p s w e t ] ; 

[gezien het advies van [naam commissie];] 

bes lu i t [en ] vas t t e s te l len d e Ged ragscode in tegr i te i t [ r aads leden OF s t a t e n l e d e n O F l eden v a n he t a l g e m e e n b e s t u u r ] 

[ n a a m g e m e e n t e OF p r o v i n c i e OF w a t e r s c h a p e n e v e n t u e e l j a a r t a l ] . 

Inleiding 

Deze in le id ing m a a k t in tegraa l o n d e r d e e l u i t v a n d e z e g e d r a g s c o d e . 

G o e d b e s t u u r is i n tege r bes tuu r . D a a r m e e is in tegr i te i t n iet a l leen een v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v a n d e i nd i v i due le po l i t i eke 

a m b t s d r a g e r s , m a a r een g e z a m e n l i j k be lang da t d e he le o rgan i sa t i e en het he le b e s t u u r in al z i jn g e l e d i n g e n aangaa t . 

De g e d r a g s c o d e r ich t z ich d a a r o m zowe l t o t de i nd i v i due le po l i t i eke a m b t s d r a g e r s als t o t d e b e s t u u r s o r g a n e n . O n s 

d e m o c r a t i s c h e s y s t e e m en d e d e m o c r a t i s c h e p rocessen k u n n e n niet z o n d e r i n t ege r f u n c t i o n e r e n d e o r g a n e n en func¬

t i o n a r i s s e n . I n teg r i t e i t v a n po l i t i eke a m b t s d r a g e r s ve rw i j s t naa r d e z o r g v u l d i g h e i d d ie po l i t i eke a m b t s d r a g e r s m o e t e n 

b e t r a c h t e n bi j he t i nvu l l en v a n h u n ro l in d e d e m o c r a t i s c h e rech tss taa t . Dat b e t e k e n t d e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d n e m e n 

d i e m e t d e f u n c t i e s a m e n h a n g t en b e r e i d zi jn v e r a n t w o o r d i n g af t e leggen, aan co l l ega -bes tuu rde rs e n / o f ( l eden v a n ) 

d e v o l k s v e r t e g e n w o o r d i g i n g en bovena l aan d e b u r g e r . In d e d e m o c r a t i s c h e rech tss taa t d i e n t e e n i e d e r z ich t e h o u d e n 

aan d e w e t t e n en regels d i e o p d e m o c r a t i s c h e w i j z e zi jn vas tges te ld . Dat ge ld t zeke r v o o r d e po l i t i eke a m b t s d r a g e r s 

d i e ( m e d e ) v e r a n t w o o r d e l i j k z i jn v o o r d e t o t s t a n d k o m i n g v a n d i e w e t t e n en regels . Z o n d e r da t zal he t v e r t r o u w e n in d e 

d e m o c r a t i s c h e rech tss taa t w o r d e n o n d e r m i j n d en he t d raagv lak v o o r d e na lev ing v a n d e w e t t e n en regels v e r d w i j n e n . 

V e r t r e k p u n t v o o r d e po l i t i eke a m b t s d r a g e r is d a n o o k d e eed o f g e l o f t e d ie d e po l i t i eke a m b t s d r a g e r b i j d e amb tsaan¬

v a a r d i n g af legt . 

I n teg r i t e i t is n ie t a l l een een kwes t i e v a n regels, m a a r ziet o o k o p d e o n d e r l i n g e o m g a n g s v o r m e n . Een respec tvo l le om¬

g a n g m e t bu rge rs en o rgan isa t ies , t u s s e n po l i t i eke a m b t s d r a g e r s o n d e r l i n g en t u s s e n po l i t i eke a m b t s d r a g e r s en mede¬

w e r k e r s , m e t b e h o u d v a n e igen po l i t i eke i n h o u d en st i j l , is v a n g r o o t be lang . 

De v o l k s v e r t e g e n w o o r d i g i n g ste l t zowe l v o o r de e igen leden als v o o r d e dage l i j kse b e s t u u r d e r s ( v o o r z i t t e r en ove r i ge 

l eden v a n het dage l i j ks b e s t u u r ) een g e d r a g s c o d e vast . Dat is zo vas tge legd in d e [ G e m e e n t e w e t O F P rov inc iewe t O F 

W a t e r s c h a p s w e t ] . De g e d r a g s c o d e is r i c h t s n o e r v o o r het h a n d e l e n v a n i nd i v i due le po l i t i eke a m b t s d r a g e r s en hee f t t o t 

doe l h e n t e o n d e r s t e u n e n bi j d e invu l l i ng v a n h u n v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v o o r d e in tegr i te i t v a n he t o p e n b a a r bes tuu r . 

V o o r d e t w e e g r o e p e n v a n po l i t i eke a m b t s d r a g e r s ( v o l k s v e r t e g e n w o o r d i g e r s en dage l i j kse b e s t u u r d e r s ) is er een af¬

z o n d e r l i j k e g e d r a g s c o d e . O n d e r h a v i g e g e d r a g s c o d e hee f t b e t r e k k i n g o p d e v o l k s v e r t e g e n w o o r d i g e r s : [ r aads leden OF 

s t a t e n l e d e n O F l eden v a n het a l g e m e e n b e s t u u r v a n he t w a t e r s c h a p ] . Veel b e p a l i n g e n zi jn v o o r d e vo l ksve r tegenwoor¬

d ige rs en d e dage l i j kse b e s t u u r d e r s gel i jk . Er z i jn o o k ve rsch i l l en . Die h e b b e n t e m a k e n m e t d e s taa ts rech te l i j ke pos i t ies 

en m e t d e v o o r h e n g e l d e n d e w e t t e l i j k e ( in tegr i te i ts ) rege ls . [De g e m e e n t e r a a d is O F Prov inc ia le s t a t e n zi jn O F Het 

a l g e m e e n b e s t u u r v a n he t w a t e r s c h a p is] een po l i t i ek o r g a a n . In d e v o l k s v e r t e g e n w o o r d i g i n g e n w o r d e n spec i f i eke o f 

(par t i j - )po l i t i eke b e l a n g e n i ngeb rach t v o o r he t a l g e m e e n be lang v a n [ d e g e m e e n t e OF d e p rov inc ie O F he t w a t e r s c h a p ] . 

Deze po l i t i eke a m b t s d r a g e r s k r i jgen het m a n d a a t v a n h u n k iezers en d e g e d r a g s c o d e d i e n t d e ve rvu l l i ng v a n het kie¬

z e r s m a n d a a t t e o n d e r s t e u n e n . 

Het h a n d e l e n v a n het dagel i jks b e s t u u r en v a n d e b e s t u u r d e r s s taa t t e n d i e n s t e v a n [de g e m e e n t e O F d e p rov inc ie O F 

he t w a t e r s c h a p ] . De a m b t s d r a g e r s aan w i e en d e o r g a n e n w a a r a a n het dagel i jks b e s t u u r is o p g e d r a g e n , zi jn o v e r h u n 
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bes tuu r l i j ke h a n d e l e n en o v e r h u n f u n c t i o n e r e n v e r a n t w o o r d i n g schu ld ig aan d e v o l k s v e r t e g e n w o o r d i g e n d e o r g a n e n . 

A a n het dagel i jks b e s t u u r en d e b e s t u u r d e r s w o r d e n o o k in d e g e d r a g s c o d e b i j z o n d e r e e isen ges te ld o m o p t i m a l e 

o p e n h e i d en c o n t r o l e e r b a a r h e i d moge l i j k t e m a k e n . 

H e t r e c h t s k a r a k t e r v a n d e g e d r a g s c o d e is da t v a n een i n t e r n e rege l ing , als n a d e r e invu l l i ng en conc re t i se r i ng v a n d e 

w e t t e l i j k e regels. D e g e d r a g s c o d e beva t in aanvu l l i ng o p w e t t e l i j k e regels g e d r a g s n o r m e n en regels o v e r p r o c e d u r e s 

d i e d e t r a n s p a r a n t i e v a n he t h a n d e l e n v a n po l i t i eke a m b t s d r a g e r s evenals v a n d e b e s l u i t v o r m i n g o v e r en d e na lev ing 

v a n d e n o r m e n v e r g r o t e n . Zi j v o r m t een b e o o r d e l i n g s k a d e r en l e i d raad bi j tw i j f e l , v r a g e n en d iscuss ies. H e t n ie t nale¬

v e n v a n d e g e d r a g s c o d e hee f t g e e n rech t sgevo lgen . S p r a k e is v a n ze l f b i nd ing . D e regels w o r d e n in g e z a m e n l i j k d e b a t 

vas tges te ld d o o r d e po l i t i eke a m b t s d r a g e r s zelf. In d i t l icht m o e t e n d e regels in d e c o d e w o r d e n gez ien . D a t m a a k t d e 

g e d r a g s c o d e evenwe l n ie t v r i j b l i j vend . D e v o l k s v e r t e g e n w o o r d i g e r s k u n n e n d a a r o p w o r d e n a a n g e s p r o k e n en zij d i e n e n 

zich o v e r d e na lev ing e rvan t e v e r a n t w o o r d e n . H e t n ie t na leven v a n de g e d r a g s c o d e kan d u s w e l o n d e r d e e l w o r d e n v a n 

po l i t i ek d e b a t en po l i t i eke gevo lgen h e b b e n . 

I n teg r i t e i t is een t h e m a da t be teken is kr i jg t in het h a n d e l e n . Een in teg r i t e i t sbe le id d a t a l leen o p p a p i e r bes taa t is s lechts 

een d o d e le t ter . D a a r o m m o e t he t h a n d e l e n v a n po l i t i eke a m b t s d r a g e r s r e g e l m a t i g o n d e r w e r p v a n g e s p r e k z i jn , j u i s t 

o o k o n d e r l i n g , en o o k d a a r b i j gee f t d e g e d r a g s c o d e o n d e r s t e u n i n g . D e c o d e en d e v o o r g e s t e l d e reg is t ra t ies zi jn ins t ru¬

m e n t e n . In tegr i te i t is u i te inde l i j k n ie t in regels t e v a n g e n . In d e w o o r d e n v a n d e schr i j ve r C.S. Lewis gaa t het o m ' d o i n g 

t h e r igh t t h i n g , even w h e n n o o n e is wa t ch i ng ' . 

I n t ege r h a n d e l e n kan a l leen in een c u l t u u r en o rgan i sa t i e w a a r o o k de a n d e r e w a a r d e n v a n g o e d b e s t u u r w o r d e n na­

g e s t r e e f d . De N e d e r l a n d s e Code v o o r Goed O p e n b a a r Bes tuu r 1 b e n o e m t een aan ta l k e r n w a a r d e n v a n g o e d o p e n b a a r 

b e s tu u r . In tegr i te i t w o r d t h ie r i n in één a d e m g e n o e m d m e t o p e n h e i d . ' O p e n h e i d en in tegr i te i t ' : " h e t b e s t u u r is o p e n en 

i n t ege r en m a a k t du ide l i j k w a t he t d a a r o n d e r ve rs taa t . " De w e t g e v i n g (en d e g e d r a g s c o d e in aanvu l l i ng h i e r o p ) beva t 

d i ve rse v o o r s c h r i f t e n inzake o p e n h e i d m e t het o o g o p d e in tegr i te i t . 

Die v o o r s c h r i f t e n h e b b e n b e t r e k k i n g o p o p e n b a a r m a k i n g v a n neven func t i es e n / o f n e v e n i n k o m s t e n , v a n g e s c h e n k e n , 

b u i t e n l a n d s e re izen, excurs ies en e v e n e m e n t e n . De reg is t ra t ies in d e codes zi jn b e d o e l d o m d e t r a n s p a r a n t i e t e bevor¬

d e r e n d i e b e l a n g e n v e r s t r e n g e l i n g en o n v e r a n t w o o r d e n / o f on ju i s t g e b r u i k v a n p u b l i e k e m i d d e l e n d o o r po l i t i eke ambts¬

d rage rs m o e t e n t e g e n g a a n . De po l i t i eke a m b t s d r a g e r is p r i m a i r ze l f v e r a n t w o o r d e l i j k v o o r zi jn in tegr i te i t en hi j zal zich 

d a a r in al le o p e n h e i d o v e r m o e t e n v e r a n t w o o r d e n . 

De N e d e r l a n d s e Code v o o r Goed O p e n b a a r Bes tuu r v e r b i n d t o p e n h e i d en in tegr i te i t m e t d e k e r n w a a r d e n par t i c ipa t ie , 

b e h o o r l i j k e c o n t a c t e n m e t bu rge rs , d o e l g e r i c h t h e i d en d o e l m a t i g h e i d , leg i t im i te i t , l e r e n d en ze l f r e i n i gend v e r m o g e n en 

v e r a n t w o o r d i n g . Al deze k e r n w a a r d e n k l i nken in ve r sch i l l ende m a t e d o o r in d e h ie rna v o l g e n d e g e d r a g s c o d e . 

1 De Nederlandse Code voor Goed Openbaar Bestuur (23 jun i 2009) bevat basale beginselen van goed openbaar bestuur 

en is een informeel ins t rument dat een beroep doet op de eigen verantwoordel i jkheid van besturen van gemeen ten , water¬

schappen, provincies en het Ri jk om gewetensvol invull ing te geven aan hun taken en verantwoordel i jkheden in het openbaar 

bestuur. De Code bevat geen jur id isch afdwingbare n o r m e n . 
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Paragraaf 1 Algemene bepal ingen 

Wettelijke grondslag 

[De g e m e e n t e r a a d O F Prov inc ia le s ta ten OF Het a l g e m e e n b e s t u u r ] [stel t O F s te l l en ] een g e d r a g s c o d e 

vas t v o o r h u n l eden [ar t ike l 15, d e r d e l id, G e m e e n t e w e t O F a r t i ke l 15, d e r d e l id, P rov inc iewet O F a r t i ­

kel 33, d e r d e l id, W a t e r s c h a p s w e t ] . 

Artikel 1.1 
Deze g e d r a g s c o d e ge ld t v o o r d e [ r aads leden O F s t a t e n l e d e n OF l eden v a n het a l g e m e e n b e s t u u r ] , m a a r r ich t z ich o o k 

t o t d e b e s t u u r s o r g a n e n . 

Artikel 1.2 
Deze g e d r a g s c o d e is o p e n b a a r en via i n t e r n e t besch ikbaar . 

Paragraaf 2 Voorkomen van 
belangenverstrengel ing 

Wettelijk kader 

Af leggen e e d of be lo f te ( [ar t ike l 14 G e m e e n t e w e t O F a r t ike l 14 Prov inc iewe t O F a r t i ke l 34 Water¬

s c h a p s w e t ] ) 

A l v o r e n s h u n f u n c t i e t e k u n n e n u i t o e f e n e n leggen de [ r aads leden O F s t a t e n l e d e n O F l eden v a n het 

a l g e m e e n b e s t u u r ] in de v e r g a d e r i n g , in h a n d e n v a n d e voo rz i t t e r , d e v o l g e n d e eed (ve rk la r ing en 

be lo f t e ) af: "Ik z w e e r (verk laar ) da t ik o m t o t [ raads l id O F S ta ten l id O F l id v a n het a l g e m e e n b e s t u u r ] 

b e n o e m d t e w o r d e n , rech ts t reeks n o c h midde l l i j k , o n d e r w e l k e n a a m o f w e l k v o o r w e n d s e l ook , en ige 

g i f t o f g u n s t h e b g e g e v e n o f b e l o o f d . Ik z w e e r (verk laar en be loo f ) da t ik, o m iets in d i t a m b t t e d o e n 

o f t e la ten , rech ts t reeks n o c h m idde l l i j k en ig geschenk o f en ige b e l o f t e h e b a a n g e n o m e n o f zal aanne¬

m e n . Ik z w e e r (be loo f ) d a t ik g e t r o u w zal z i jn aan de G r o n d w e t , da t ik d e w e t t e n zal n a k o m e n en d a t 

ik m i j n p l i ch ten als [ raads l id O F S ta ten l id O F l id v a n het a l g e m e e n b e s t u u r ] n a a r eer en g e w e t e n zal 

v e r v u l l e n . " 

P e r s o o n l i j k e b e l a n g e n 

* Een l id v a n een v o l k s v e r t e g e n w o o r d i g i n g n e e m t n ie t dee l aan d e s t e m m i n g o v e r 

* een a a n g e l e g e n h e i d d ie h e m rech ts t reeks o f m idde l l i j k pe rsoon l i j k aangaa t o f w a a r b i j hi j als 

v e r t e g e n w o o r d i g e r is b e t r o k k e n ; 

* d e vas ts te l l i ng o f g o e d k e u r i n g d e r r e k e n i n g v a n een l i chaam w a a r a a n hi j r ekenp l i ch t i g is o f t o t 

w e l k s b e s t u u r h i j h o o r t 

( [ar t ike l 28 G e m e e n t e w e t OF a r t i ke l 28 Prov inc iewe t O F a r t ike l 38a W a t e r s c h a p s w e t ] ) . 

* Het b e s t u u r s o r g a a n w a a k t e r t egen da t t o t het b e s t u u r s o r g a a n b e h o r e n d e o f d a a r v o o r w e r k z a m e 

p e r s o n e n d ie een pe rsoon l i j k be lang bi j een bes lu i t h e b b e n , d e b e s l u i t v o r m i n g b e ï n v l o e d e n (ar t ike l 

2:4, t w e e d e l id, A l g e m e n e w e t b e s t u u r s r e c h t ) . 

I n c o m p a t i b i l i t e i t e n e n n e v e n f u n c t i e s 

* V e r b o d e n o v e r e e n k o m s t e n / h a n d e l i n g e n : v o l k s v e r t e g e n w o o r d i g e r s m o g e n in gesch i l l en , w a a r 

[de g e m e e n t e ( b e s t u u r ) O F d e p rov i nc i e (bes tuu r ) OF he t w a t e r s c h a p ( s b e s t u u r ] par t i j is, n ie t als 

advocaa t , a d v i s e u r o f g e m a c h t i g d e w e r k z a a m z i jn . Zi j m o g e n b e p a a l d e o v e r e e n k o m s t e n , w a a r [de 

g e m e e n t e OF d e p rov inc ie O F he t w a t e r s c h a p ] bi j b e t r o k k e n is, n iet r ech ts t reeks o f m idde l l i j k aan¬

g a a n . Van v e r b o d e n o v e r e e n k o m s t e n kan o n t h e f f i n g w o r d e n v e r l e e n d 

( [ar t ike l 15, ee rs te en t w e e d e l id, G e m e e n t e w e t O F a r t ike l 15, eers te en t w e e d e l id, P rov inc iewe t O F 

ar t ike l 33, eers te en t w e e d e l id, W a t e r s c h a p s w e t ] ) . 



O p o v e r t r e d i n g s taat u i te inde l i j k d e sanc t ie v a n scho rs ing en ve rva l l enve rk l a r i ng v a n het l i dmaa t ­

schap v a n d e v o l k s v e r t e g e n w o o r d i g i n g (a r t i ke len X7, X7a en X8 Kieswet) . 

* O n v e r e n i g b a a r h e i d v a n f unc t i es : he t z i jn v a n v o l k s v e r t e g e n w o o r d i g e r s lu i t he t h e b b e n v a n een 

aan ta l a n d e r e f unc t i es ui t ( [ar t ike l 13 G e m e e n t e w e t OF a r t ike l 13 Prov inc iewe t O F a r t ike l 31 Wa te r ­

schapswe t ] ) . Dat le idt er u i te inde l i j k t o e da t b e t r o k k e n e o p h o u d t lid t e zi jn v a n d e vo lksver tegen¬

w o o r d i g i n g (ar t ike l X1 Kieswet) . 

* O p e n b a a r m a k i n g n e v e n f u n c t i e s : v o l k s v e r t e g e n w o o r d i g e r s m a k e n o p e n b a a r w e l k e neven func t i es 

zij v e r v u l l e n . De lijst m e t n e v e n f u n c t i e s l igt t e r inzage o p [he t g e m e e n t e h u i s OF he t p rov i nc i ehu i s 

OF he t w a t e r s c h a p h u i s ] ( [ar t ike l 12 G e m e e n t e w e t O F a r t ike l 11 Prov inc iewe t OF a r t i ke l 32 Water¬

schapswe t ] ) . 

Artikel 2 
1. Het [ raads l id O F s ta ten l i d O F l id v a n het a l g e m e e n b e s t u u r ] lever t d e [g r i f f i e r OF sec re ta r i s -d i rec teu r ] de i n f o r m a t i e 

aan o v e r d e (neven) func t ies d ie o p e n b a a r g e m a a k t m o e t e n w o r d e n bi j a a n v a n g v a n het [ r a a d s l i d m a a t s c h a p OF sta¬

t e n l i d m a a t s c h a p O F l i d m a a t s c h a p v a n het a l g e m e e n b e s t u u r ] . Als g a a n d e he t l i d m a a t s c h a p n i e u w e (neven) func t ies 

a a n v a a r d w o r d e n o f d e o m s t a n d i g h e d e n m e t b e t r e k k i n g t o t b e s t a a n d e (neven) func t ies w i j z igen , w o r d t d e i n f o r m a t i e 

d ie h i e r o p b e t r e k k i n g hee f t b i n n e n één w e e k a a n g e l e v e r d bi j d e [g r i f f i e r OF sec re ta r i s -d i rec teu r ] . 

2. De i n f o r m a t i e b e t r e f t in i ede r geva l : 

a d e o m s c h r i j v i n g v a n de (neven) func t ie ; 

b d e o rgan i sa t i e v o o r w i e d e (neven ) func t i e w o r d t ve r r i ch t ; 

c o f het al d a n n ie t een (neven ) func t i e b e t r e f t u i t h o o f d e v a n het [ r a a d s l i d m a a t s c h a p O F s t a t e n l i d m a a t s c h a p O F 

l i d m a a t s c h a p v a n het a l g e m e e n b e s t u u r ] ; en 

d o f d e (neven ) func t i e bezo ld igd o f o n b e z o l d i g d is. 

3. De [g r i f f i e r O F sec re ta r i s -d i rec teu r ] legt h i e r v o o r een reg is te r aan en b e h e e r t d i t reg is ter . Het reg is te r is o p e n b a a r en 

via i n t e r n e t besch ikbaar . 

Toelichting 

Het b e t r e f t een u i t w e r k i n g v a n d e w e t t e l i j k e v e r p l i c h t i n g o m neven func t i es o p e n b a a r te m a k e n . De 

i n f o r m a t i e w o r d t nee rge legd in een o p e n b a a r reg is ter . Het [ raads l id O F s ta ten l i d OF l id v a n he t alge¬

m e e n b e s t u u r ] is v e r a n t w o o r d e l i j k v o o r d e t i jd ige aan leve r i ng v a n de i n f o r m a t i e en v o o r d e ac tua l i te i t 

d a a r v a n . 

Paragraaf 3 In format ie 
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Wettelijk kader 

Informatieplicht 
[ B u r g e m e e s t e r en w e t h o u d e r s O F G e d e p u t e e r d e s ta ten O F Het dage l i j ks b e s t u u r v a n he t w a t e r s c h a p ] 

en elk v a n zi jn l eden zi jn ve rp l i ch t a l le i n l i ch t i ngen te g e v e n d ie de v o l k s v e r t e g e n w o o r d i g i n g n o d i g 

hee f t v o o r d e u i t o e f e n i n g v a n zi jn taak. Het b e t r e f t zowe l een ac t ieve als een pass ieve i n f o r m a t i e p l i c h t . 

O o k als i nd i v i due le v o l k s v e r t e g e n w o o r d i g e r s i n f o r m a t i e v r a g e n zal d ie i n f o r m a t i e aan d e vo lksver te¬

g e n w o o r d i g i n g m o e t e n w o r d e n ve rs t r ek t . 

De i n f o r m a t i e kan a l leen w o r d e n g e w e i g e r d als d i e in s t r i jd is m e t he t o p e n b a a r be lang ( [ar t ike l 169 

G e m e e n t e w e t O F a r t i ke l 167 Prov inc iewe t O F a r t ike l 89 W a t e r s c h a p s w e t ] ) . 

Het Reg lemen t v a n O r d e v o o r [ d e g e m e e n t e r a a d O F p rov inc ia le s ta ten O F he t a l g e m e e n b e s t u u r v a n 

he t w a t e r s c h a p ] kan b e p a l i n g e n b e v a t t e n d ie b e t r e k k i n g h e b b e n o p i n f o r m a t i e v e r s t r e k k i n g en d e 

o m g a n g m e t i n f o r m a t i e . 



Geheimhouding 
* Een ieder d ie is b e t r o k k e n bi j d e u i t v o e r i n g v a n d e t a a k v a n een b e s t u u r s o r g a a n en d a a r b i j de 

besch ikk ing kr i jg t o v e r gegevens w a a r v a n hi j he t v e r t r o u w e l i j k e k a r a k t e r ken t o f rede l i j ke rw i j s m o e t 

v e r m o e d e n , en v o o r w i e n ie t reeds ui t h o o f d e v a n a m b t , b e r o e p o f we t t e l i j k v o o r s c h r i f t t e r zake v a n 

d ie gegevens een g e h e i m h o u d i n g s p l i c h t ge ld t , is ve rp l i ch t t o t g e h e i m h o u d i n g v a n d i e gegevens , 

b e h o u d e n s v o o r zove r en ig we t te l i j k v o o r s c h r i f t h e m t o t m e d e d e l i n g ve rp l i ch t o f u i t z i jn t a a k d e 

n o o d z a a k t o t m e d e d e l i n g v o o r t v l o e i t (ar t ike l 2:5 A l g e m e n e w e t b e s t u u r s r e c h t ) . 

* [ B u r g e m e e s t e r en w e t h o u d e r s O F G e d e p u t e e r d e s ta ten OF Het dage l i j ks b e s t u u r v a n he t w a t e r ­

schap ] [ k u n n e n O F kan ] o p g r o n d v a n een be lang , g e n o e m d in ar t ike l 10 v a n d e W e t o p e n b a a r h e i d 

v a n bes tuu r , g e h e i m h o u d i n g o p l e g g e n . O o k d e [ b u r g e m e e s t e r OF c o m m i s s a r i s v a n d e K o n i n g O F 

w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r ] hee f t d ie b e v o e g d h e i d . D e g e h e i m h o u d i n g s p l i c h t m o e t w o r d e n beves t igd 

d o o r d e v o l k s v e r t e g e n w o o r d i g i n g . O o k [ d e g e m e e n t e r a a d OF p rov inc ia le s ta ten OF he t a l g e m e e n 

b e s t u u r v a n he t w a t e r s c h a p ] , o n d e r s c h e i d e n l i j k (de v o o r z i t t e r van ) een c o m m i s s i e [ kan O F k u n n e n ] 

g e h e i m h o u d i n g o p l e g g e n ( [a r t i ke len 25, 55 en 86 G e m e e n t e w e t OF a r t i ke len 25, 55 en 91 Prov inc ie­

w e t O F a r t i ke len 37 en 43 W a t e r s c h a p s w e t ] ) . 

* Het s c h e n d e n v a n d e g e h e i m h o u d i n g s p l i c h t is een m i s d r i j f (ar t ike l 2 7 2 W e t b o e k v a n St ra f rech t ) . 

Artikel 3.1 
Het [ raads l id O F s ta ten l i d OF l id v a n he t a l g e m e e n b e s t u u r ] zo rg t e r v o o r da t v e r t r o u w e l i j k e en g e h e i m e i n f o r m a t i e 

w a a r o v e r hi j besch ik t ve i l ig w o r d t b e w a a r d . 

Artikel 3.2 
Het [ raads l id O F s ta ten l i d OF l id v a n he t a l g e m e e n b e s t u u r ] m a a k t n ie t t e n e igen b a t e o f t e n ba te v a n d e r d e n g e b r u i k 

v a n in d e u i t o e f e n i n g v a n het a m b t v e r k r e g e n n ie t o p e n b a r e i n f o r m a t i e . 

Toelichting 

Artikel 3.1 
Het is be langr i j k d e j u i s t e m a a t r e g e l e n t e t r e f f e n o m t e v o o r k o m e n da t o n b e v o e g d e n v e r t r o u w e l i j k e 

e n / o f g e h e i m e gegevens k u n n e n bez i t ten , r a a d p l e g e n o f beschad igen . D a a r b i j m o e t in d e d ig i ta le 

se t t i ng w o r d e n g e d a c h t aan d e beve i l ig ing v a n d e c o m p u t e r , s m a r t p h o n e s e.d. m e t w a c h t w o o r d e n en 

he t n ie t o n b e h e e r d a c h t e r l a t e n v a n USB-st icks m e t v e r t r o u w e l i j k e / g e h e i m e i n f o r m a t i e . 

Paragraaf 4 Omgang met geschenken en 
u i tnodig ingen 

Wettelijk kader 

Afleggen eed of belofte 
D e eed o f b e l o f t e d ie het [ raads l id OF S ta ten l id O F l id v a n het a l g e m e e n b e s t u u r ] o p g r o n d v a n [arti¬

kel 14 v a n de G e m e e n t e w e t O F a r t i ke l 14 v a n d e Prov inc iewe t O F a r t ike l 34 v a n d e W a t e r s c h a p s w e t ] 

m o e t a f l eggen hee f t o n d e r m e e r b e t r e k k i n g o p he t geven , a a n n e m e n o f b e l o v e n v a n g i f t en , g u n s t e n o f 

g e s c h e n k e n . Z ie v o o r d e w e t s t e k s t inzake d e eed o f b e l o f t e het we t t e l i j k k a d e r o n d e r 2 v o o r d e bepa¬

l ingen t e r v o o r k o m i n g v a n b e l a n g e n v e r s t r e n g e l i n g . 

Artikel 4.1 
1. Een [ raads l id O F s ta ten l i d O F l id v a n het a l g e m e e n b e s t u u r ] accep tee r t g e e n g e s c h e n k e n , fac i l i te i ten en d i e n s t e n als 

z i jn o n a f h a n k e l i j k e pos i t i e h i e r d o o r kan w o r d e n be ïnv l oed . 

2. O n v e r m i n d e r d het ee rs te l id kan he t [ raads l id OF s ta ten l i d O F l id v a n het a l g e m e e n b e s t u u r ] i nc i den te l e g e s c h e n k e n 

d ie een gescha t t e w a a r d e v a n t e n h o o g s t e C 50 v e r t e g e n w o o r d i g e n b e h o u d e n . 

3. Geschenken d ie het [ raads l id O F s ta ten l i d O F l id v a n het a l g e m e e n b e s t u u r ] u i t h o o f d e v a n zi jn a m b t o n t v a n g t en d ie 

een g e s c h a t t e w a a r d e v a n m e e r d a n C 50 v e r t e g e n w o o r d i g e n w o r d e n , als zij n iet w o r d e n t e r u g g e s t u u r d , e i g e n d o m 

v a n [de g e m e e n t e O F d e p rov inc ie O F he t w a t e r s c h a p ] . 

4 . De [g r i f f i e r O F sec re ta r i s -d i rec teu r ] legt een reg is te r aan v a n d e g e s c h e n k e n m e t een gescha t t e w a a r d e v a n m e e r 
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d a n C 50. In het reg is te r is aangegeven w e l k e b e s t e m m i n g [ d e g e m e e n t e OF d e p rov inc ie O F he t w a t e r s c h a p ] h ier­

aan hee f t g e g e v e n . Het reg is te r is o p e n b a a r en via i n t e r n e t besch ikbaar . 

5. G e s c h e n k e n w o r d e n n ie t o p he t hu i sad res o n t v a n g e n . 

Artikel 4.2 
1. D e e l n a m e aan excurs ies en e v e n e m e n t e n v o o r r e k e n i n g v a n a n d e r e n d a n [de g e m e e n t e O F d e p rov inc ie OF he t 

w a t e r s c h a p ] m a a k t he t [ raads l id OF s ta ten l i d O F l id v a n het a l g e m e e n b e s t u u r ] b i n n e n é é n w e e k na d e e l n a m e open¬

baar . Daa rb i j w o r d t o o k o p e n b a a r g e m a a k t w i e d e kos ten v o o r z i jn r e k e n i n g hee f t g e n o m e n . 

2. De i n f o r m a t i e is o p e n b a a r en via i n t e r n e t besch ikbaar . 

Artikel 4.3 
1. Een [ raads l id O F s ta ten l i d O F l id v a n het a l g e m e e n b e s t u u r ] m e l d t d e [g r i f f i e r O F sec re ta r i s -d i rec teu r ] d e o n d e r n o ¬

m e n b u i t e n l a n d s e re izen v o o r r e k e n i n g v a n a n d e r e n d a n [de g e m e e n t e O F d e p rov inc ie O F he t w a t e r s c h a p ] b i n n e n 

é é n w e e k na t e r u g k e e r in N e d e r l a n d . Hi j m e l d t in i ede r geval het d o e l , d e b e s t e m m i n g en d e d u u r v a n d e reis en w a t 

d a a r v a n d e kos ten w a r e n . 

2. De [g r i f f i e r O F sec re ta r i s -d i rec teu r ] legt h i e r v o o r een reg is te r aan en b e h e e r t d i t reg is ter . Het reg is te r is o p e n b a a r en 

via i n t e r n e t besch ikbaar . 

Toelichting 

Artikel 4.1 
In d e g e d r a g s c o d e is u i t g a n g s p u n t da t g e s c h e n k e n , fac i l i te i ten en d i e n s t e n niet w o r d e n g e a c c e p t e e r d 

als h i e r m e e d e o n a f h a n k e l i j k e pos i t i e v a n het [ raads l id OF s ta ten l i d OF l id v a n he t a l g e m e e n b e s t u u r ] 

kan w o r d e n be ïnv l oed . Dat is in i ede r geval aan d e o r d e in o n d e r h a n d e l i n g s s i t u a t i e s . 

Is d a a r v a n g e e n s p r a k e d a n k u n n e n o m p rak t i s che r e d e n e n i nc iden te le k le ine g e s c h e n k e n ( m e t een 

g e s c h a t t e w a a r d e v a n C 50 o f m i n d e r ) d o o r he t [ raads l id O F s ta ten l i d O F l id v a n het a l g e m e e n be­

s t u u r ] w o r d e n a a n v a a r d , ech te r n o o i t o p he t hu i sad res . D u u r d e r e g e s c h e n k e n w o r d e n niet a a n v a a r d . 

Zi j w o r d e n t e r u g g e s t u u r d o f e i g e n d o m v a n [ d e g e m e e n t e OF d e p rov inc ie O F he t w a t e r s c h a p ] [d ie OF 

d a t ] zo rg t v o o r een g o e d e b e s t e m m i n g v a n he t geschenk . In een o p e n b a a r reg is te r w o r d e n o p g e n o ­

m e n w e l k e g e s c h e n k e n v a n m e e r d a n C 50 [de g e m e e n t e O F d e p rov inc ie O F he t w a t e r s c h a p ] hee f t 

a a n v a a r d en w e l k e b e s t e m m i n g d a a r a a n is g e g e v e n . 

Artikelen 4.2 en 4.3 
Het gaa t h ie r o m excurs ies, e v e n e m e n t e n en b u i t e n l a n d s e re izen d ie b e t r o k k e n e als [ raads l id O F 

s ta ten l i d O F l id v a n he t a l g e m e e n b e s t u u r ] aanvaa rd t . Excursies, e v e n e m e n t e n en b u i t e n l a n d s e re izen 

in d e h o e d a n i g h e i d v a n l id v a n een po l i t i eke par t i j va l l en h ie r d u s niet o n d e r . 

Paragraaf 5 Gebruik van voorz ieningen van 
[de gemeente OF de provincie OF 
het waterschap] 
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Wettelijk kader 

P r o c e d u r e v a n dec la ra t i e ( m o d e l v e r o r d e n i n g e n VNG en IPO): 

Er z i jn v o o r [ r aads leden O F s t a t e n l e d e n ] v o o r s c h r i f t e n o p g e n o m e n in d e [ gemeen te l i j ke O F provincia¬

le] v e r o r d e n i n g Rechtspos i t ie o v e r d e w i j ze v a n dec la ra t ie ( inc lus ie f he t ove r l eggen v a n b e w i j s s t u k k e n ) 

v a n v o o r u i t be taa lde (zakel i jke) kos ten en o v e r r ech t s t r eekse f a c t u r e r i n g v a n (zakel i jke) k o s t e n . 

B u i t e n l a n d s e excurs ie o f reis v o o r [ r aads leden OF s t a t e n l e d e n ] ( m o d e l v e r o r d e n i n g e n VNG en IPO): 

[De g e m e e n t e r a a d O F Prov inc ia le s ta ten ] [ kan O F k u n n e n ] een [ raads- O F s t a t e n c o m m i s s i e ] (o f een 

de lega t i e daa ru i t ) t o e s t e m m i n g v e r l e n e n v o o r een excurs ie o f reis n a a r het b u i t e n l a n d . Die excu rs i e / 

reis m o e t z i jn g e o r g a n i s e e r d d o o r o f v a n w e g e d e [ g e m e e n t e OF p rov inc ie ] . De in rede l i j khe id gemaak¬

t e reis- en v e r b l i j f k o s t e n k o m e n v o o r r e k e n i n g v a n d e [ g e m e e n t e O F p rov inc ie ] . 

[De g e m e e n t e r a a d O F Provincia le s ta ten ] [kan O F k u n n e n ] aan d e t o e s t e m m i n g v o o r w a a r d e n v e r b i n d e n . 



Artikel 5.1 
1. Het b e s t u u r s o r g a a n r ich t d e financiële en a d m i n i s t r a t i e v e o rgan i sa t i e z o d a n i g in d a t e r een g e t r o u w bee ld moge l i j k 

is v a n d e j u i s t h e i d en r e c h t m a t i g h e i d v a n d e u i tgaven en h a n t e r e n h e l d e r e p r o c e d u r e s o v e r d e w i j ze w a a r o p f u n c t i ­

o n e l e u i t gaven rech ts t reeks in r e k e n i n g w o r d e n g e b r a c h t o f k u n n e n w o r d e n g e d e c l a r e e r d bi j [ d e g e m e e n t e OF d e 

p rov inc ie OF he t w a t e r s c h a p ] . 

2. Het [ raads l id O F s ta ten l i d O F l id v a n het a l g e m e e n b e s t u u r ] v e r a n t w o o r d t zich o v e r zi jn g e b r u i k v a n d e voorz ien in¬

gen vo lgens d e in he t k a d e r v a n het eers te lid vas tge legde regels en p r o c e d u r e s . 

Artikel 5.2 
Een [ raads l id O F s ta ten l i d O F l id v a n he t a l g e m e e n b e s t u u r ] dec la ree r t g e e n k o s t e n d ie reeds o p a n d e r e w i j ze w o r d e n 

v e r g o e d . 

Artikel 5.3 
G e b r u i k v a n v o o r z i e n i n g e n en e i g e n d o m m e n v a n [de g e m e e n t e n O F de p rov inc ie OF he t w a t e r s c h a p ] t e n e igen ba te o f 

t e n ba te v a n d e r d e n is n ie t t o e g e s t a a n , tenz i j h i e r a n d e r e a f s p r a k e n o v e r g e m a a k t z i jn. 

Toelichting 

Artikel 5.1 
A a n [ r aads leden O F s t a t e n l e d e n OF l eden v a n het a l g e m e e n b e s t u u r ] w o r d e n r e c h t s p o s i t i o n e l e voor¬

z i e n i n g e n , v e r g o e d i n g e n en a n d e r e v e r s t r e k k i n g e n g e b o d e n d ie een g o e d f u n c t i o n e r e n v a n d e volks¬

v e r t e g e n w o o r d i g e r s moge l i j k m a k e n . W a t b e t r e f t de u i t w e r k i n g v a n de p r inc ipes v a n d i t stelsel z o u 

k u n n e n w o r d e n aanges lo ten bi j d e w e r k w i j z e in het V o o r z i e n i n g e n b e s l u i t da t ge ld t v o o r m in i s te r s en 

s taa tssec re ta r i ssen : 

a in beginse l w o r d e n v o o r z i e n i n g e n en v e r s t r e k k i n g e n in b r u i k l e e n t e r besch i kk ing g e s t e l d ; 

b i nd ien een v o o r z i e n i n g o f v e r s t r e k k i n g n ie t in b r u i k l e e n t e r besch i kk ing kan w o r d e n g e s t e l d , w o r d t 

d e f a c t u u r d i rec t t e n laste v a n d e b e g r o t i n g v a n het b e s t u u r s o r g a a n b e t a a l d ; 

c het v e r g o e d e n v a n v o o r z i e n i n g e n en v e r s t r e k k i n g e n a c h t e r a f d o o r he t i n d i e n e n v a n dec la ra t i es , 

w o r d t t o t een m i n i m u m b e p e r k t ; 

d v o o r z i e n i n g e n , v e r s t r e k k i n g e n en dec la ra t ies w o r d e n maande l i j k s o p e n b a a r g e m a a k t o p i n t e rne t . 

U i t g a n g s p u n t is h ie r d a t zo w e i n i g moge l i j k u i t gaven d o o r d e v o l k s v e r t e g e n w o o r d i g e r zel f w o r d e n 

g e d a a n via zi jn o f h a a r p r i v é r e k e n i n g . G e l d s t r o m e n t u s s e n de r e k e n i n g v a n he t b e s t u u r s o r g a a n en d e 

p e r s o o n l i j k e r e k e n i n g v a n de v o l k s v e r t e g e n w o o r d i g e r m a k e n een z w a a r d e r e c o n t r o l e o p d e u i t gaven 

noodzake l i j k . 

Het [ raads l id O F s ta ten l i d OF l id v a n he t a l g e m e e n b e s t u u r ] zal z ich u i t e r a a r d n a u w g e z e t m o e t e n hou¬

d e n aan d e regels en p r o c e d u r e s d ie e r m e t he t o o g h i e r o p v o o r h e m o f h a a r g e l d e n . 

Artikel 5.3 
Ste l rege l is da t p r i v é g e b r u i k v a n [ g e m e e n t e l i j k e v o o r z i e n i n g e n OF p rov inc ia le v o o r z i e n i n g e n O F voor¬

z ien ingen v a n het w a t e r s c h a p ] n iet is t o e g e s t a a n . Wel h e b b e n o rgan isa t i es moge l i j k een spec i f i eke 

rege l ing d ie p r i v é g e b r u i k v a n b e d r i j f s m i d d e l e n r e g u l e e r t , zoals p r i végeb ru i k v a n een m o b i e l e t e l e f o o n . 



Paragraaf 6 Ui tvoer ing gedragscode 

Artikel 6.1 
[De g e m e e n t e r a a d O F Prov inc ia le s ta ten OF Het a l g e m e e n b e s t u u r ] [ b e v o r d e r t O F b e v o r d e r e n ] d e e e n d u i d i g e i n t e r p r e ­

t a t i e v a n d e z e g e d r a g s c o d e . Ingeval v a n l eemtes en o n d u i d e l i j k h e d e n in d e g e d r a g s c o d e v o o r z i e n zij d a a r i n . 

Artikel 6.2 
1. O p v o o r s t e l v a n d e [ b u r g e m e e s t e r O F c o m m i s s a r i s v a n d e Kon ing OF w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r ] [ m a a k t O F m a k e n ] [ d e 

g e m e e n t e r a a d O F p rov inc ia le s ta ten O F he t a l g e m e e n b e s t u u r ] in i ede r geval a f s p r a k e n ove r : 

a d e p e r i o d i e k e b e s p r e k i n g v a n he t o n d e r w e r p in tegr i te i t in het a l g e m e e n en v a n d e g e d r a g s c o d e in he t b i j zonde r ; 

b d e aanw i j z i ng v a n c o n t a c t p e r s o n e n o f a a n s p r e e k p u n t e n i n teg r i t e i t ; 

c d e p r o c e s s t a p p e n d i e w o r d e n g e v o l g d ingeval v a n een v e r m o e d e n v a n een i n t eg r i t e i t s chend ing d o o r een po l i t i eke 

a m b t s d r a g e r v a n [de g e m e e n t e O F d e p rov inc ie OF he t w a t e r s c h a p ] . 

2. De a f s p r a k e n , b e d o e l d in het ee rs te l id, m a k e n deel u i t v a n d e z e g e d r a g s c o d e . 
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Toelichting 

Artikel 6.1 
[De g e m e e n t e r a a d O F Prov inc ia le s ta ten OF Het a l g e m e e n b e s t u u r ] [is O F z i jn ] het h o o g s t e bestuurs¬

o r g a a n en als z o d a n i g v e r a n t w o o r d e l i j k v o o r d e i n h o u d v a n d e ged ragscode , v o o r een e e n d u i d i g e 

i n t e r p r e t a t i e d a a r v a n en v o o r w i j z i g i ng /aanvu l l i ng d a a r v a n bi j o n d u i d e l i j k h e d e n o f l e e m t e s . 

Artikel 6.2 
De [ G e m e e n t e w e t O F P rov inc iewe t O F W a t e r s c h a p s w e t ] ve rp l i ch t [de g e m e e n t e r a a d O F p rov inc ia le 

s t a t e n O F he t a l g e m e e n b e s t u u r ] o m v o o r z ichzel f en v o o r d e b e s t u u r d e r s een g e d r a g s c o d e vas t t e 

s te l l en . 

A a n v u l l e n d o p d e w e t t e l i j k e regels d ie g e l d e n v o o r po l i t i eke a m b t s d r a g e r s , beva t d e g e d r a g s c o d e een 

aan ta l m a t e r i ë l e n o r m e n waaraan d e po l i t i eke a m b t s d r a g e r s z ich c o m m i t t e r e n . 

De [ b u r g e m e e s t e r O F c o m m i s s a r i s v a n d e Kon ing O F w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r ] k r i jg t d e w e t t e l i j k e t a a k 

o m d e bes tuu r l i j ke in tegr i te i t v a n zi jn o f h a a r [ g e m e e n t e O F p rov inc ie O F w a t e r s c h a p ] t e b e v o r d e r e n . 

H i e r m e e is d e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v o o r d e p o r t e f e u i l l e ' i n tegr i te i t ' du ide l i j k be legd . De w e t t e l i j k e 

b e p a l i n g e n b i e d e n d e r u i m t e o m n a a r ge lang d e s i t ua t i e h a n d e l e n d o p t e t r e d e n , w a a r b i j n ie t a l leen 

g e d a c h t m o e t w o r d e n aan het o p t r e d e n bi j i n c i d e n t e n . 

Be langr i j k o n d e r d e e l is o o k d e p reven t i e : e r v o o r t e z o r g e n d a t in tegr i te i t en i n teg r i t e i t sbewus tz i j n in d e 

bes tuu r l i j ke g r e m i a een p lek k r i jgen en daa rb i j a f s p r a k e n t e m a k e n o v e r een r e g e l m a t i g e b e s p r e k i n g 

v a n he t t h e m a in tegr i te i t , zowe l in d e v o l k s v e r t e g e n w o o r d i g i n g als m e t he t bes tuu r . 

De [ b u r g e m e e s t e r O F c o m m i s s a r i s v a n d e Kon ing O F w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r ] h o e f t h ie r n ie t a l leen v o o r 

t e s taan . Een d a a r t o e a a n g e w e z e n c o n t a c t p e r s o o n o f v e r t r o u w e n s p e r s o o n (b i j voo rbee ld de [g r i f f i e r 

O F sec re ta r i s -d i rec teu r ] ) kan h ie r in re la t ie t o t [de g e m e e n t e r a a d O F p rov inc ia le s ta ten O F he t a lge­

m e e n b e s t u u r ] eveneens een be lang r i j ke rol in spe len . Goed d e n k b a a r is o o k d a t d e [ g e m e e n t e r a a d 

O F p rov inc ia le s ta ten OF he t a l g e m e e n b e s t u u r ] m e t d e [ b u r g e m e e s t e r O F c o m m i s s a r i s v a n d e Kon ing 

OF w a t e r s c h a p v o o r z i t t e r ] n a d e r e a f s p r a k e n [ m a a k t O F m a k e n ] o v e r d e w e r k w i j z e d i e w o r d t gevo lgd 

ingeval z ich een inc iden t o f een v e r m o e d e n v a n een i n t eg r i t e i t s schend ing v o o r d o e t . Dat gee f t houvas t 

en rust o p het m o m e n t da t e r g e h a n d e l d d ien t t e w o r d e n . 

Al deze p rocessue le en p r o c e d u r e l e a f s p r a k e n k u n n e n o n d e r d e e l u i t m a k e n v a n de g e d r a g s c o d e . De 

o n d e r w e r p e n , g e n o e m d in ar t ike l 6.2, ee rs te l id, z i jn n ie t u i t p u t t e n d . 
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