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Ter kenn isgev ing aan de Raad , 

N a m e n s raads leden uit versch i l lende Neder landse gemeen ten sturen wij u ter kennisgev ing deze brief die 0 7 - 0 1 -
2016 gezonden we rd aan Phi l ippe Receveur , voorzi t ter van de Moni tor ing Commiss ie van het Congres van Lokale en 
Regiona le Ove rheden . 

De brief betreft de wi jze waa rop de Neder landse r i jksoverheid de implementat ie van de aanbeve l ingen van de 
Moni tor ing Commiss i e f rustreert met betrkk ing tot haar w indenerg iebe le id . 
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Mr. Phil ippe Receveur 
Chair Mon i t o r i ng Commi t tee 
Congress of Local and Regional Author i t ies 
F-67075 Strasbourg cedex 
France 

07-01-2016 

Dear monsieur Receveur, 

In 2013 the Mon i t o r i ng Commi t tee of t he Congress of Local and Regional Author i t ies visited the 
Nether lands t o review the status of local au tonomy and democracy in the l ight of t he European 
Charter of Local Sel f -Government o f t he Council o f Europe. The Commi t tee 's repor t was discussed at 
t he 2 6 t h meet ing of t he Congress and this led t o a Resolution tha t , general ly, was qu i te posit ive about 
the s i tuat ion in the Nether lands. 

In its repor t t h e Mon i t o r i ng Commi t tee made several recommendat ions . For present purposes the 
most impor tan t recommenda t ion is t ha t t he Nether lands: 

Reinforce the "autonomous" and "proper" competences of the municipalities 
and provinces and reduce the tasks performed under the "medebewind" 
procedure, in the light of the Article 4 para. 4 of the Charter. 

In its response t o th is recommenda t ion the Nether lands government stressed tha t it attaches great 
impor tance t o the pr inciple of local and regional au tonomy. It also stated tha t any changes in the 
responsibi l i t ies and competences of local and regional author i t ies should be suppor ted by solid 
arguments and should be in balance w i t h the principles of local and regional au tonomy as laid down 
in the Const i tu t ion of t he Nether lands. 

W e , democrat ical ly e lected members of munic ipal councils, wish t o call your a t ten t ion t o the fact 
t ha t these words stand in stark contrast t o the practices of t h e Nether lands government in respect of 
t he in t roduc t ion of w i n d farms in our respective communi t ies . In fact , as w e wi l l demonst ra te below, 
over the last couple of years the government has systematical ly taken measures tha t are contrary to 
the le t ter and spir i t o f t he above recommenda t i on : these measures s t rengthen the role and 
competences of t he centra l government in the " m e d e b e w i n d " procedure, rather t han , as the 
recommendat ion suggests, reduce tha t role and those competences. W e wi l l also show tha t -
contrary t o w h a t the government states - t he measures taken are nei ther based on solid arguments, 
nor in balance w i t h local and regional au tonomy as laid d o w n in the Charter. 

As w e are counci l members of munic ipal i t ies, w e wi l l l imi t t he discussion below to the local level, but 
w e are convinced tha t many members of provincial councils share our experiences and views. 

De Ri jkscoordinat ieregel ing* 
Perhaps the single most impor tan t measure of t he centra l government t o reduce local au tonomy - in 
fact : e l iminate it a l together - in respect of w i n d energy and w i n d farms is tha t since 2010 all decision­
making on w i n d farms w i t h a capacity over 5 M W has been taken away f r om local author i t ies: 
be tween 5 and 100 M W provincial author i t ies are in charge, wh i le the nat ional government has 
reserved fo r itself all decis ion-making on w i n d farms bigger than 100 M W . The result is tha t t he 

"National Coordination Regulation" 



author i ty of munic ipal i t ies is l imi ted to decisions on one or t w o sol i tary w i n d turb ines (3 M W is 
nowadays a standard size of a w i n d tu rb ine) , wh i le municipal i t ies have no author i ty at all in re lat ion 
t o the spatial p lanning of w ind farms w i t h t w o or more turb ines. Which are precisely the w ind farms 
tha t have a most p ro found ef fect on the people l iving and work ing in our communi t ies , as we l l as on 
nature and landscape. Nevertheless, now that the "Ri jkscoördinat ieregel ing" applies t o w i n d farms of 
100 M W and more , it is t he central government tha t adopts the requi red zoning regulat ions (which 
normal ly is a competence of municipal i t ies) and it is the centra l government tha t "coord ina tes" the 
issuing of all permi ts , licenses and exempt ions - w i t h the w o r d "coord ina tes" in pract ice meaning: 
" d o as I say or o therw ise I do it myself" . W i t h the " I " being the ministers of Economic Affairs and of 
In f rast ructure and the Envi ronment . 

W i t h the centra l government tak ing over the ent i re spatial p lanning process, local interests are not 
taken in cons iderat ion, leaving local communi t ies to ta l ly s idel ined. The only a rgument used t o push 
local governments , local communi t ies and local interests t o the sideline is tha t the spatial p lanning of 
w i n d farms is a nat ional issue and tha t this overrules all considerat ions tha t have been laid d o w n in 
careful and del iberate planning policies adopted by local author i t ies. 

The centra l government has in t roduced this new "medebew ind " procedure (wi th no or very l i t t le 
" m e d e " fo r local author i t ies) in 2010 t o expedi te decis ion-making on major inf rastructural projects 
w i t h a v iew t o increase emp loymen t and t o combat the economic crisis. However, it has fai led t o 
prove tha t t he const ruct ion o f w ind farms has any signif icant ef fect on emp loymen t in the 
Nether lands - in fact : all w ind turb ines are impor ted - nor tha t it has any posit ive impact on the 
economic crisis. Accordingly, t he government has not suppor ted th is major reduct ion of 
thecompetences of local author i t ies w i t h solid arguments, nor has it addressed the const i tu t ional i ty 
of this ma jo r change in the balance be tween the responsibi l i t ies and competences of t he central 
government and of local author i t ies is. As was stated publ icly by a civil servant of t he minist ry of 
Economic Affai rs: t he sole purpose of t he "Ri jkscoördinat ieregel ing" is t o suppress local resistance t o 
w i n d farms. The indiv idual in quest ion was expedi t iously removed f r o m his posi t ion. 

Noise regulat ions 
A second reduct ion of t he au tonomy o f local author i t ies has occurred in relat ion t o wha t is the single 
most impor tan t impact of w i n d farms on local communi t ies and especially on people l iving in the 
d i rect v ic in i ty of a w i n d f a r m : noise. Unt i l 2011 the regulat ion of noise by instal lat ions or factor ies 
was in the hands of local author i t ies, tha t is: there were nat ional guidel ines, but the appl icat ion of 
these guidel ines in a specific s i tuat ion was a competence o f local author i t ies. This regime also appl ied 
t o w i n d turb ines and w i n d farms. Accordingly, it was up t o municipal i t ies t o analyze the noise impact 
of a w i n d f a rm project in the l ight of t he local s i tuat ion and t o set - w i t h i n the nat ional guidel ines -
specific norms f o r t ha t specific w i n d f a rm . That competence was taken away f r o m local author i t ies in 
2011 w h e n fo r w ind farms - and only fo r w i n d farms - un i fo rm nat ional noise standards were set by 
the nat ional gove rnmen t and laid d o w n in s ta tu tory provisions. As a result, local author i t ies are 
powerless t o take act ion on behalf t he people l iving in the i r communi t ies to protect t h e m against 
excessive noise exposure f r o m w i n d farms. Yes, the nat ional government left a small loophole open 
f o r some residual competence of a local author i ty in case of "special local c i rcumstances", but it then 
proceeded t o impress upon local author i t ies t o not use th is competence. 

Again, this reduct ion of local competences was never suppor ted by any arguments in re lat ion to 
local au tonomy and the const i tu t ional relat ionship be tween the nat ional government and local 
governments . The sole mot iva t ion given was tha t there was a need to enlarge the area tha t w o u l d be 
avai lable fo r w i n d farms. 

Judicial rev iew 



Lastly, when t h e nat ional gove rnmen t in t roduced the new decis ion-making regime f o r w i n d fa rm 
projects by essentially reserving decis ion-making t o provinces (5 t o 100 M W ) and itself (100 M W or 
more) , it also used the m o m e n t t o take away fo r w ind f a rm projects the right of local author i t ies t o 
submi t a d ispute w i t h a higher level o f government t o judic ial review. As a result, municipal i t ies can 
no l onge rgo t o cour t if they disagree w i t h a proposed decision of a province or the nat ional 
government on a w i n d fa rm project . W h e n t h e munic ipal i ty of Urk nevertheless f i led an appeal w i t h 
the Council o f State against t h e nat ional government in re lat ion to a large-scale w ind fa rm project 
w i t h i n its borders, t ha t appeal was summar i ly dismissed. The impl icat ion is tha t local author i t ies are 
not only sidel ined in the decis ion-making process itself th rough the "Ri jkscoördinat ieregel ing", but 
tha t t he nat ional government has also made itself immune against legal act ion by local author i t ies. 

Once again, this measure t oo was taken by the nat ional government w i t h o u t proper mot iva t ion in 
re lat ion t o local au tonomy and the const i tu t iona l posi t ion of local governments . It is also w o r t h 
not ing tha t in rat i fy ing the Charter the Nether lands indicated tha t it d id not wish t o be bound by 
art icle 1 1 , wh ich is precisely t h e provis ion on the r ight of local author i t ies t o have recourse t o a 
judic ial remedy " in o rder t o secure f ree exercise of the i r powers" . In hindsight an act ion w i t h a 
certa in degree of clairvoyance. 

** 

W e realize t ha t t he th ree issues addressed above all relate t o one single domain of local government 
- w ind energy and the const ruct ion of w i n d farms - but w e wish t o emphasize tha t fo r local 
communi t ies this is a most impor tan t concern. In fact , decis ion-making on w ind energy and w ind 
farms has become so divisive tha t it endangers the social fabr ic of our communi t ies . In our v iew a 
major con t r ibu t ing fac tor t o this most un fo r tuna te deve lopment has been the actions taken by the 
nat ional government t o restr ict and even e l iminate the role, responsibi l i t ies and competences of 
local (and provincial) author i t ies. For w i n d energy and w i n d farms the nat ional government has dealt 
a severe b low t o local au tonomy and local democracy. And even to the rule of law by barr ing local 
author i t ies f r o m access t o judic ial rev iew. 

W e br ing th is t o your a t ten t ion so tha t t h e Mon i to r i ng Commi t tee is aware of how, fo r w ind energy 
and w i n d farms, the Nether lands gove rnmen t has f rus t ra ted the imp lementa t ion of t he 
a fo rement ioned recommendat ion of t he Commi t tee . W e also request you t o bring this mat te r t o the 
a t ten t ion of t he next meet ing of t he Congress of Local and Regional Author i t ies. If t he Commi t tee 
were t o decide t o invest igate the ma t te r itself, w e of course stand ready t o assist in any way we can. 

Copies of this le t ter wi l l be sent t o the Nether lands members of t he Congress, as we l l as t o the 
minister of Internal Affairs, w h o is responsible fo r t he imp lementa t ion of t he European Charter of 
Local Sel f -Government. 

Yours sincerely, 

On behalf o f counci l member in i t iat ive Democracy and Energy, un i ted in th ink tank Lokaal 13. 

Lies Zondag 

l ies.zondag@veendam.nl 
Ommelanderw i j k 100 
9644TN Veendam, Nether lands 



Henk Linneman 
henk, l innemann@planet .n l 
Scholtenskanaal o.z. 25 
7889VA Klazienaveen-Noord, Nether lands 



Dhr. Phil ippe Receveur 

Voorz i t te r Mon i t o r i ng Commissie 

Congres van Lokale en Regionale Overheden 

F-67075 Strasbourg cedex 

Frankri jk 

07-01-2016 

Geachte heer Receveur, 

In 2013 bracht de Mon i to r i ng Commissie van het Congres van Lokale en Regionale Overheden een bezoek 

aan Neder land o m de toestand van de lokale au tonomie en democrat ie in kaart te brengen in het l icht van 

het Europese Handvest inzake de Lokale Au tonomie van de Raad van Europa. De u i tkomsten van het rappor t 

van de Commissie w e r d e n besproken op de 2 6 e b i jeenkomst van het Congres en leidde t o t een posit ieve 

resolut ie met bet rekk ing to t de s i tuat ie in Neder land. 

In het rappor t maakt de Mon i to r i ng Commissie enkele aanbevel ingen. M e t betrekking t o t deze brief is de 

belangri jkste aanbevel ing dat Neder land: 

De "autonome" en "juiste" bevoegdheden van gemeenten en provincies versterkt en het aantal 

medebewindstaken vermindert in het licht van artikel 4 paragraaf 4 van het Handvest. 

Als a n t w o o r d op deze aanbevel ing heef t de Nederlandse overheid benadrukt dat ze veel waarde hecht aan 

de principes van lokale en regionale au tonomie . Ze drukte tevens uit dat elke verander ing in de 

ve ran twoorde l i j kheden en bevoegdheden van lokale en regionale overheden moe t rusten op gegronde 

a rgumenten en in l i jn moe t zijn met de principes van lokale en regionale au tonomie zoals bepaald in de 

Neder landse Grondwet . 

W i j , democrat isch gekozen leden van gemeenteraden, wi l len graag uw aandacht vestigen op het fe i t dat de 

u i t la t ingen van de Nederlandse overhe id in sterk contrast staan met de praktische invul l ing die w o r d t 

gegeven aan beleid met bet rekk ing t o t de plaatsing van w indparken in onze respectievel i jke 

gemeenschappen. De Nederlandse overhe id heef t de afgelopen jaren systematisch maatregelen genomen 

die str i jd ig zijn met de door hun geui te waarder ing van lokale en regionale au tonomie en de aanbevel ingen 

van het rappor t van de Mon i to r i ng Commissie. De genomen maatregelen versterken de rol en 

bevoegdheden van de r i jksoverheid in de medebewindsprocedure in tegenstel l ing t o t het verminderen van 

deze rol en bevoegdheden. Wi j zullen aantonen dat deze maatregelen noch gebaseerd zijn op gegronde 

a rgumenten , noch in lijn zijn met de lokale en regionale au tonomie zoals voorgeschreven in het Handvest, in 

tegenstel l ing t o t wa t de Nederlandse overheid zegt. 

Als gemeenteraads leden zullen w i j de onderstaande beschouwing beperken t o t het lokale niveau, maar w i j 

zijn ervan over tu igd dat een g roo t aantal s tatenleden onze ervar ingen en opvat t ingen delen. 

De Ri jkscoördinat ieregel ing 

Wel l icht de belangri jkste maatregel van de r i jksoverheid die de lokale au tonomie beperkt - en zelfs vol ledig 

e l imineer t - is de Ri jkscoördinat ieregel ing. M e t betrekking t o t de plaatsing van w ind turb ines en w indparken , 

me t een capacitei t gro ter dan 5 M W , is lokale overheden alle beslu i tvormingsmacht o n t n o m e n . Tussen 5 en 



100 M W komt het beslui tvormingsproces de provincies toe en boven de 100 M W heef t de r i jksoverheid alle 

bes lu i tvormingsmacht opgeëist . Het resultaat is dat de autor i te i t van gemeenten is beperkt t o t beslui ten 

over één o f t w e e losse w ind tu rb ines en dat zij de autor i te i t over de ru imtel i jke ordeningsaspecten van 

w indparken met meer dan t w e e turb ines vol ledig is ver loren (een standaard w ind tu rb ine is tegenwoord ig 

goed voor 3 M W ) . Juist deze w indparken hebben de groots te impact op onze bevolk ing die w o o n t en werk t 

in onze gemeenschappen en die de groots te impact heeft op onze natuur en het landschap van onze 

gemeente . Desondanks heef t de r i jksoverheid de bestemmingsbevoegdheid op zich genomen (een 

bevoegdheid die normal i te r voor gemeenten bestemd is), doorda t de Ri jkscoördinat ieregel ing van 

toepassing is op alle w indparken groter dan 100 M W . De r i jksoverheid is h iermee verantwoorde l i j k voor het 

coörd ineren van het ver lenen van alle vergunningen. Dit ' coörd ineren ' betekent plat gezegd: "doe wa t ik w i l , 

o f anders doe ik het zelf w e l " , waarb i j ' ik' de ministers van Economische Zaken en van Inf rast ructuur en 

Mi l ieu bet re f t . 

Doordat de nat ionale overheid het gehele ru imtel i jke ordeningsproces heeft overgenomen en lokale 

belangen niet w o r d e n meegewogen in haar beslissingen staan lokale gemeenschappen vol ledig aan de zi j l i jn. 

Het enige a rgument h iervoor is dat de ru imte l i jke orden ing van w indparken een nat ionale kwest ie is die alle 

andere overwegingen overs temt ondanks het zorgvuldige en we loverwogen beleid van gemeenten . 

De r i jksoverheid heef t deze n ieuwe medebewindsprocedure (waarbi j we in ig 'mede ' geldt voor lokale 

overheden) in 2010 geïn t roduceerd met het oog op het versnel len van beslui tvormingsprocessen van gro te 

in f rast ructuur pro jecten en met het doel o m de werkgelegenheid te s t imuleren in het tegengaan van de 

e f fec ten van de economische crisis. Ze heeft echter niet aangetoond dat de aanleg van w indparken ook maar 

enig signif icant ef fect heef t op de werkgelegenheid in Neder land noch dat het een posit ieve invloed heef t op 

het herstel van de Nederlandse economie ; alle w ind turb ines w o r d e n zelfs ge ïmpor teerd . Bovendien heef t de 

r i jksoverheid geen gegronde a rgumenten aangedragen voor de grootschalige verminder ing in 

ve ran twoorde l i j kheden en bevoegdheden van lokale overheden, noch heef t zij de g rondwet te l i j khe id van 

het central iseren van lokale bevoegdheden aangetoond. Zoals openl i jk we rd gesteld door een w e r k n e m e r 

van het Min is ter ie van Economische Zaken: de Ri jkscoördinat ieregel ing heef t u i ts lu i tend en specif iek het 

doel o m de lokale weers tand tegen het plaatsen van w indparken te onderdrukken. Deze we rknemer is 

u i teraard haastig on theven uit zijn posit ie. 

Geluidsregels 

Een tweede beperk ing van de au tonomie van lokale overheden vond plaats met bet rekk ing t o t de 

belangri jkste factor waarmee w indparken de lokale bevolking, en zeker de directe o m w o n e n d e n , h inderen: 

gelu id. Tot 2011 was geluidsreguler ing van installaties of fabr ieken in handen van lokale overheden. Er 

go lden nat ionale r icht l i jnen, maar gemeenten waren bevoegd o m deze r icht l i jnen van toepassing te 

verk laren. Dit gold tevens voor w ind turb ines en w indparken . Het was aan gemeenten o m , b innen de 

nat ionale kaders, de mogel i jke geluidsoverlast van een w indpark te analyseren met het oog op de lokale 

omstand igheden. Deze bevoegdheid we rd hen o n t n o m e n , toen in 2011 voor w indparken - en enkel voor 

w indparken - universele nat ionale ge lu idsnormen wet te l i j k werden vastgesteld door de r i jksoverheid. Als 

gevolg zijn gemeenten vol ledig machte loos o m op te t reden voor de belangen van hun gemeenschap en hen 

te beschermen tegen de excessieve geluidsoverlast waaraan zij wo rden blootgesteld door w indparken . De 

r i jksoverheid l iet slechts een klein gaat je in de we t voor enige overgebleven bevoegdheid in het geval van 

'b i jzondere lokale omstand igheden ' , maar benadrukte vervolgens r icht ing gemeenten dat zij deze 

bevoegdheid niet d ienden te gebru iken. 



W e d e r o m is deze beperk ing van de gemeente l i jke bevoegdheden nooi t onde rbouwd met enig argument met 

bet rekk ing t o t lokale au tonomie en de g rondwet te l i j ke verhoud ing tussen nat ionale en lokale overheden. De 

enige gegeven mot i ve r ing was de noodzaak t o t het verhogen van het aantal geschikte locaties voor de 

plaatsing van w indparken . 

Juridische beroepsmogel i jkheden 

Ten s lot te, zoals e e r d e r g e n o e m d heef t de r i jksoverheid het beslui tvormingsproces met bet rekk ing t o t 

w indparken vol ledig verschoven naar provinciaal en nat ionaal niveau door de beslu i tvormingsmacht bij 

parken van 5 M W en hoger te o n t n e m e n van gemeenten . Toen de r i jksoverheid dit n ieuwe 

beslu i tvormingsproces in t roduceerde, greep zij tevens de kans o m de beroepsgang naar de bestuursrechter 

door lokale overheden geheel uit t e schakelen. Als gevolg kunnen gemeenten niet langer naar de rechter als 

zij het oneens zijn over een besluit dat genomen is op provinciaal of nat ionaal niveau als het gaat om de 

plaatsing van w indparken . Toen de gemeente Urk desondanks een beroep deed op de Raad van State tegen 

de nat ionale overhe id over het plaatsen van een grootschal ig w indpark op Urkse grond we rd di t beroep 

onontvankel i jk verk laard. De impl icat ie is dat gemeenten niet enkel aan de kant w o r d e n gezet bij het 

beslu i tvormingsproces door de Ri jkscoördinat ieregel ing, maar ook dat de r i jksoverheid haarzelf vo lkomen 

i m m u u n heef t gemaakt tegen jur id ische actie van lokale overheden. 

Opn ieuw is deze maatregel genomen door de r i jksoverheid zonder gegronde argumentat ie in relat ie t o t de 

lokale au tonomie en de g rondwet te l i j ke posit ie van lokale overheden. Het is tevens noemenswaard ig dat de 

r i jksoverheid aangaf niet gebonden wi lde zijn aan art ikel 11 bij de rat i f icer ing van het Handvest inzake de 

Lokale Au tonomie , ju ist het ar t ikel dat het recht van lokale overheden op rechtsmiddelen vastlegt " ten einde 

de zelfstandige u i toefen ing van hun bevoegdheden te verzekeren alsmede de eerbiediging van die 

beginselen van lokale au tonomie die zijn vastgelegd in de g rondwe t of de in terne wetgev ing . " 

** 

Wij zijn ons bewust van het fe i t dat de dr ie genoemde zaken al lemaal verband houden met één specifiek 

dome in van de lokale overheid - w indenerg ie en de plaatsing van w indparken - maar w i j hopen te 

benadrukken dat d i t van het hoogste belang is voor onze lokale gemeenschappen. De beslu i tvorming 

rondom windenerg ie en w indparken schept zelfs dermate veel verdeeldheid dat het de sociale cohesie van 

onze gemeenschappen dreigt te on twr i ch ten . Ons inziens zijn de maatregelen van de r i jksoverheid in het 

beperken en zelfs ui tschakelen van de ro l , ve ran twoorde l i j kheden en bevoegdheden van lokale overheden 

de factor die het meest bi jdraagt aan deze tragische ontwikke l ingen. In de naam van windenerg ie en 

w indparken heef t de nat ionale overhe id een zware klap ui tgedeeld aan de lokale au tonomie en lokale 

democrat ie , die zo ver is gegaan als het u i ts lu i ten van lokale overheden van hun toegang t o t 

rechtsbescherming bij de bestuursrechter . 

Wi j wi l len deze zaken onder uw aandacht brengen, zodat de Mon i to r i ng Commissie bewust is van hoe de 

Nederlandse r i jksoverheid de imp lementa t ie van de eerder genoemde aanbevel ing van de Commissie heeft 

gef rust reerd voor w indenerg ie en w indparken . Wi j wi l len u tevens verzoeken om deze zaken te agenderen 

bij de volgende b i jeenkomst van het Congres van Lokale en Regionale Overheden. Als de Commissie zou 

beslui ten de zaken verder te onderzoeken, zijn w i j u i teraard bereid u bij te staan op elke mogel i jke manier. 

Kopieën van deze br ief zullen w o r d e n gezonden aan de Nederlandse leden van het Congres en de minister 

van Binnenlandse Zaken, die veran twoorde l i j k is voor de imp lementa t ie van het Europese Handvest inzake 

de Lokale Au tonomie . 



Hoogachtend, 

Namens het raadsledenini t ia t ief Democrat ie en Energie verenigd in de denktank Lokaal 13, 

Lies Zondag 
l ies.zondag(5)veendam.nl 
Ommelanderw i j k 100 
9644TN Veendam, Nether lands 

Henk Linnemann 
henk. l innemann@planet .n l 
Scholtenskanaal o.z. 25 
7889VA Klazienaveen-Noord, Nether lands 



PERSBERICHT 

A n n e r v e e n s c h e k a n a a l , 7 j a n u a r i 2 0 1 5 

-AANKONDIGING PERSCONFERENTIE-

2016 wordt het jaar van de waarheid voor het 
Energieakkoord en minister Kamp. 

Presentatie van het boek "Windenergie en de overheid" aan de Kamerleden 
Agnes Mulder en Eric Smaling 

O p 1 2 j a n u a r i o m 1 3 . 3 0 u u r n e m e n E r i c S m a l i n g ( S P ) e n A g n e s M u l d e r ( C D A ) 
e e n n i e u w b o e k o v e r w i n d e n e r g i e in o n t v a n g s t v a n p r o f . d r . A l b e r t K o e r s , 
v o o r z i t t e r v a n d e N e d e r l a n d s e V e r e n i g i n g O m w o n e n d e n W i n d t u r b i n e s 
( N L V O W ) . * D a t b o e k g a a t o v e r m e e r d a n w i n d e n e r g i e - h e t g a a t o o k o v e r 
d e m o c r a t i e e n r e c h t s s t a a t . H e t l a a t z i e n h o e d e R i j k s o v e r h e i d o n z e d e m o c r a t i e 
e n r e c h t s s t a a t o n d e r m i j n t e n b u r g e r s t e g e n z i c h in h e t h a r n a s j a a g t d o o r d e 
m a n i e r w a a r o p d i e o v e r h e i d w i n d e n e r g i e o p l a n d d o o r w i l d r u k k e n . K o e r s l a a t 
o o k z i e n h o e d e R i j k s o v e r h e i d b i j d r a a g t a a n h e t r a d i c a l i s e r e n v a n d e v o o r - e n 
t e g e n s t a n d e r s v a n w i n d e n e r g i e e n h o e d a a r d o o r h e t g r o t e r e b e l a n g v a n 
d u u r z a m e e n e r g i e in h e t g e d r a n g k o m t . D a a r o m w o r d t 2 0 1 6 h e t j a a r v a n d e 
w a a r h e i d v o o r h e t E n e r g i e a k k o o r d e n v o o r m i n i s t e r K a m p . G a a t D e n H a a g d o o r 
m e t d e a c h t e r k a m e r t j e s p o l i t i e k v a n d e S E R o f s l a a g t D e n H a a g e r in o m e e n 
b e g i n t e m a k e n m e t h e t m o b i l i s e r e n v a n d e s a m e n l e v i n g ? 

H e t w a r e v e r h a a l a c h t e r w i n d e n e r g i e 
Hoe s c h o o n is w i n d e n e r g i e n u e i g e n l i j k ? Le id t w i n d e n e r g i e d a a d w e r k e l i j k t o t m i n d e r C 0 2 -
u i t s t o o t ? M o e t w i n d e n e r g i e v a n E u r o p a o f b e d a c h t e n ze d a t in D e n Haag? W o r d e n 
o m w o n e n d e n n e t zo g o e d b e s c h e r m d t e g e n de g e v o l g e n v a n w i n d e n e r g i e a ls v o g e l s e n 
v l e e r m u i z e n ? W a t z i j n d e e c h t e k o s t e n en o p b r e n g s t e n v a n w i n d e n e r g i e ? En w i e 
p r o f i t e r e n e r v a n ? I s e r n o g w e l d r a a g v l a k v o o r w i n d e n e r g i e , n u i n s p r a a k e e n f a r ce is? 
M o g e n en k u n n e n l o k a l e b e s t u u r d e r s n o g w e l z e l f s t a n d i g b e s l i s s i n g e n n e m e n ? W e l k e 
d u b i e u z e ro l s p e e l t d e R i j k s o v e r h e i d b i j w i n d e n e r g i e ? W a a r o m n e e m t D e n Haag een 
l o o p j e m e t d e m o c r a t i e en r e c h t s s t a a t ? Op al d i t s o o r t v r a g e n g e e f t d i t b o e k a n t w o o r d e n 
d i e a n t w o o r d e n z i j n v a a k o n t l u i s t e r e n d . M a a r al t e v a a k b l i j k t d a t de ke i ze r g e e n k l e r e n 
a a n h e e f t . 

D o e l v a n h e t b o e k 
A l b e r t K o e r s s c h r e e f d i t b o e k v o o r b u r g e r s , b e s t u u r d e r s , a m b t e n a r e n en o r g a n i s a t i e s d ie 
t e m a k e n k r i j g e n m e t w i n d t u r b i n e s o f w i n d p a r k e n . Z i j z i j n v e e l a l s l ech t o p d e h o o g t e v a n 
d e f e i t e n o v e r w i n d e n e r g i e , o o k o m d a t de i n f o r m a t i e v a n de R i j k s o v e r h e i d m a a r al t e 
v a a k e e n z i j d i g , o n j u i s t en s o m s m i s l e i d e n d is . D a a r o m z e g t d e e e r s t e z in d a t d i t b o e k al 
j a r e n g e l e d e n d o o r d e o v e r h e i d ze l f g e s c h r e v e n h a d m o e t e n w o r d e n ! A l l een g o e d 
g e ï n f o r m e e r d e b u r g e r s en b e s t u u r d e r s k u n n e n m e e d e n k e n , m e e p r a t e n en m e e b e s l i s s e n . 
A l l e e n e e r l i j k e i n f o r m a t i e k a n e e n e i n d e m a k e n a a n h e t o n d e r l i n g e w a n t r o u w e n d a t e r n u 

* Windenergie en de overheid. Een pleidooi voor eerlijke informatie en bestuurlijk fatsoen, 
1 0 6 p. 



is t u s s e n o m w o n e n d e n en o n t w i k k e l a a r s en t u s s e n b u r g e r s e n o v e r h e i d . De a u t e u r n o d i g t 
d a n o o k i e d e r e e n u i t o m h e m t e c o r r i g e r e n a ls d e f e i t e n d i e h i j a a n d r a a g t n i e t k l o p p e n . 

A l b e r t K o e r s , e m e r i t u s h o o g l e r a a r R e c h t s g e l e e r d h e i d 
A l b e r t K o e r s k w a m in a a n r a k i n g m e t w i n d e n e r g i e v a n w e g e p l a n n e n v a n de P rov i nc i e 
F r ys l ân in z i j n e i g e n w o o n o m g e v i n g . D a t w a s v o o r h e m a a n l e i d i n g o m z i ch v i e r j a a r l a n g 
t e v e r d i e p e n in a l les w a t m e t w i n d e n e r g i e v a n d o e n h e e f t , n i e t a l l een l a n d e l i j k , m a a r o o k 
E u r o p e e s . A l s v o o r m a l i g h o o g l e r a a r i n t e r n a t i o n a a l r e c h t is h i j de d r i j v e n d e k r a c h t a c h t e r 
d e k l a c h t v a n d e N L V O W t e g e n d e R i j k s o v e r h e i d b i j h e t C o m p l i a n c e C o m m i t t e e v a n h e t 
V e r d r a g v a n A a r h u s in G e n è v e . D ie k l a c h t s t e l t d a t v o o r w i n d e n e r g i e N e d e r l a n d z ich n i e t 
h o u d t a a n h e t V e r d r a g a ls h e t g a a t o m t o e g a n g v a n b u r g e r s t o t i n f o r m a t i e , t o e g a n g v a n 
b u r g e r s t o t b e s l u i t v o r m i n g en t o e g a n g v a n b u r g e r s t o t d e r e c h t e r . A f g e l o p e n d e c e m b e r 
b e s l o o t h e t C o m m i t t e e d e k l a c h t in b e h a n d e l i n g t e n e m e n . A ls d e N L V O W g e l i j k z o u 
k r i j g e n , k o m t d a a r m e e n i e t a l l een h e t E n e r g i e a k k o o r d op losse s c h r o e v e n t e s t a a n , m a a r 
h e t he le N e d e r l a n d s e w i n d e n e r g i e b e l e i d . 

O o k d a t is r e d e n o m t e z e g g e n d a t 2 0 1 6 h e t j a a r v a n d e w a a r h e i d g a a t w o r d e n v o o r h e t 
E n e r g i e a k k o o r d e n v o o r m i n i s t e r K a m p . 

U b e n v a n har te u i tgenodigd de persconfe ren t i e bij te w o n e n op d insdag 12 j anuar i o m 
13:30 uur in N i e u w s p o o r t , zaa l : W a n d e l g a n g e r 1. 

De in loop is vanaf 13:00. U ziet dan ook nog niet eerder ver toonde beelden van Onderstroom, een 
documenta i re van Jeroen Hoogendoorn over de windenergiediscussie in Friesland. Na af loop is er 
gelegenheid o m met de auteur , de NLVOW en ook aanwezige krit ische lokale raadsleden (verenigd in 
de denk tank Lokaal 13) in te gaan op de inhoud van het boekje. 

Voor inlichtingen: Rob Rietveld, directeur NLVOW, rob.rietveld@nlvow.nL 06 46 375 095 

INHOUDSOPGAVE 
I. INLEIDING FN VERANTWOORDING 
1 Doel en doei groep 
2 Focus en opbouw 

II BASISBEGRIPPEN EN -CkJFERS 
1 Vermogen, e^erg.e en decibelten 
2 Windenergie in cjfers 
3. Wagen, discussie en kribek 

III. TECHNISCHE ASPECTEN 
1, Natuur kunde en techniek 
2 Variabiliteit windenerg* 
3. Hindei en ovenasl 
1 Vragen discussie e i krtiek 

IV HET INTERNATIONALE KADER 
ļ Klimaatve

r

anoenng 
? De Europese Unie 
3, Verdrag van Aanus 
A. Vragen, discussie en krittek 

V BELEID EN BELĆIDSDOCUM ENTEN 
1 Optie* en afbakening 
2 De eerste jaren. 2001-2Q10 
3 Stand van zaken 2C10totnj 
4 Vragen discussie en krŕtiek 

VI WET­ EN REGELGEVING 
l. Optiek en albakenmg 
2 Wie is bevoegd gezag
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3 Verloop besk­rtvomi ng 
4 Regels en voorschriften 
5 Vragen, discussie en kntiek 

Dit boek gaat niet alleen over 
wínd­energie, maar ook over 
democratie en rech tss taa t 

Oií boe* zal geer' reclame maken voor windener­

gie Het is bedoeld om burgers en bestuurders die 
voor zichzelf willen denken M hun eiĵftn conclu­

sies wľien trekken, de informatie aan te reiken om 
dat Ie kunnen doen Het boek is I M anti wind­

energie, maar het is wa! kntisch len aanzien van 
. Ie eenzijdige pro windenergie verhaten d« de 
commwcíete wíndsector en oe ovemeid over de 
samenleving uitstorten. 

Dit boek gaat ook ovei democratie en rechtsstaat 
omdat het laat zien ^oe de Rijksoverheid biį het 
(cnnuleren en uitvoeren van het wirwanergie­

beeid lagere, democratisch gekozen ovemeden 
systematisch builenspel heeft geľeí en (toe al 
even systematisch de Rijksovernetd de recírts­

bescherrrãng van burgers heeft Ingeperkt Als het 
om windenergie gaat, zlļn de korte termijn doel­

stellingen «ooi de overheid kennelijk zc belangrijk 
dat schade aan democratie en rechtsstaat op de 
koop toe wordt genomen, "collateral carnage". 

De schrijver is medeoprichter en voorzitter var de 
Nederlandse Vereniging Omwonenden Windturbi­

nes dtp wtì opkomen voor de rechten en belangen 
van omwonenden Hij is emeritus iwoyieraar van de 
Utrechtse Facufie­t der Rechtsgeleerdheid on heeft 
zier" in zm loopbaan bij voortduring bezig gehouden 
met de kwaliteit van publieke besWhwrting 

VII SUBSIDIES. KOSTEN EN WINSTEN 
1 M3cro­econom sche oerspectief 
2. Mtcro­economisch perspectie* 
3 Vragen, tí scuss c on krřiiek 

VIN. DRAAGVLAK. ACCEPTATIE EN 
GEDRAGSCODES 
1- Draagvlak acceptatie en verzet 
2 Gedragscodes en spekegeis 
3 Casuïstiek Fnesiand en Emm en 
4. Vragen, discessie ei kritiek 

IX. TERUGBLIK EN VERVOLG 
1. TerugbSH 
2 Blik voorjĩ 

Het boek Moet C 20.00 Voor eden van de 
NLVOW C ^5,00 U kunt het Dastellen door 
•en «ma I Ie sturen naar: bje^ĮįnflftiĮyffwjl 

'M verstaren het direct na ontvangst van 
ofwel C 20,00. ofwel C 15.00 plus C 5,00 
vwrendkosteri op onze rekening: 

NL25 RABO 0306 2958 53 
Ul v. Stichting NLVOW 

Ate u geen ŵů bent en toch C 20 overmaakt, 
maken we u kd zonder dat u over 2016 
contrbütīe behoeft te betalen. 
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