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Samenvatting 

De VNG heeft een verkenning uitgevoerd naar de toekomstige rol van gemeenten in 
onderwijshuisvesting. De toekomstverkenning 'De lat omhoog!' wordt u met deze ledenbrief 
toegestuurd. Gemeenten kiezen ervoor om het huidige stelsel te versterken. In 'De lat omhoog!' 
worden hiertoe een aantal maatregelen en beleidsinstrumenten voorgesteld: 

1. Onderwijshuisvesting verbinden met het sociaal domein 
2. Verhogen macrobudget voor bekostiging nieuwe schoolgebouwen 
3. Sturen op duurzaamheid 
4. Opheffen van het investeringsverbod 
5. Spreidingsplan voorzieningen primair en voortgezet onderwijs 
6. Strategisch voorraadbeheer 
7. Lange termijnplanning 
8. Behoud van deskundigheid gemeenten 

Gemeenten en schoolbesturen kunnen meer bereiken als zij vanuit een gezamenlijke opdracht de 
ambities en uitdagingen ten aanzien van onderwijshuisvesting vormgeven. 
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Geacht college en gemeenteraad, 

De doorlopende politieke discussie over doordecentralisatie was aanleiding om de 
toekomstverkenning onderwijshuisvesting uit te voeren. De leden leken verdeeld over diverse 
scenario's en dat maakte de belangenbehartiging ingewikkeld. Elke partij in de discussie kon wel 
een aantal gemeenten aan zijn zijde vinden. Voor de VNG was het onduidelijk op basis van welke 
argumenten de keuzen voor een bepaald scenario werden gebaseerd. Met de 
toekomstverkenning hebben we inzicht gekregen in de opgaven en ambities waar gemeenten voor 
staan en de maatregelen die zij nodig achten om daaraan invulling te kunnen geven. 

Voor de toekomstverkenning zijn drie scenario's opgesteld met daaronder subscenario's. De drie 
hoofdscenario's zijn: huidig stelsel handhaven en versterken, onderwijshuisvesting naar 
schoolbesturen en onderwijshuisvesting naar gemeenten. Bij het opstellen van elk scenario is 
vanuit het gemeentelijk perspectief gekeken naar de aspecten zorgplicht, beleidsinstrumenten, 
gemeentelijk belang, schaal, expertise en financiering. 

Scenario en maatregelen 
Uit de toekomstverkenning en ledenconsultatie komt naar voren dat het huidige stelsel nog niet 
optimaal functioneert, maar genoeg ruimte en mogelijkheden biedt om de uitdagingen aan te gaan 
en bestaande knelpunten aan te pakken (scenario A). Binnen het huidige stelsel zijn bovendien 
alle varianten van samenwerking tussen gemeenten en schoolbesturen mogelijk, inclusief 
recentralisatie van middelen voor instandhouding naar gemeenten dan wel doordecentralisatie van 
middelen voor onderwijshuisvesting naar schoolbesturen. 

In de toekomstverkenning 'De lat omhoog' worden een aantal beleidsinstrumenten en 
maatregelen voorgesteld ter versterking van het huidig stelsel: 



1. Onderwijshuisvesting verbinden met het sociale domein 
Onderwijshuisvesting staat als beleidsthema nog teveel op zichzelf. Gemeenten en 
schoolbesturen hebben baat bij een brede gezamenlijke aanpak voor het sociale domein waar 
onderwijshuisvesting integraal onderdeel van uitmaakt. 

2 . Verhogen macrobudget voor bekostiging nieuwe schoolgebouwen 
Het huidige landelijke macrobudget voor de bekostiging van nieuwe schoolgebouwen is te 
laag. De algemene uitkering voor onderwijshuisvesting dient te worden verhoogd. 

3 . Sturen op duurzaamheid 
Wat momenteel ontbreekt is een instrument waarmee schoolbesturen de verplichte 
duurzaamheidsmaatregelen in kaart kunnen brengen en door kunnen voeren. Zo'n instrument 
kan aansluiten bij de 'Green Deal' 

4. Opheffen van het investeringsverbod 
Het opheffen van het investeringsverbod voor het basis- en (voortgezet) speciaal onderwijs 
bevordert samenwerking tussen gemeenten en schoolbesturen op onderwijshuisvesting. 

5 . Spreidingsplan voorzieningen primair en voortgezet onderwijs 
Aangezien gemeenten in het sociale domein veel verbindingen leggen op het niveau van 
basisscholen en scholen voor voortgezet onderwijs, is een formeel instrument voor de 
planning van deze voorzieningen meer dan wenselijk voor gemeenten. We denken aan een 
door gemeente en schoolbesturen gezamenlijk op te stellen spreidingsplan PO analoog aan 
het bestaande Regionaal Plan Onderwijsvoorzieningen VO. 

6. Strategisch voorraadbeheer 
Omgaan met krimp en verduurzaming, gebouwen afstoten, vervangen, renoveren of 
samenvoegen vragen om strategisch voorraadbeheer in brede zin. 

7. Lange termijnplanning 
De jaarcyclus van huisvestingsprogramma's dient te worden vervangen door een cyclus met 
meer lange termijnplanning voor de investeringen, voorzien van een formele status binnen het 
stelsel. 

8. Behoud van deskundigheid gemeenten 
Voor gemeenten is het zaak om de benodigde kennis en expertise voor huisvesting van 
onderwijs en maatschappelijke voorzieningen ter beschikking te houden en verder te 
ontwikkelen. 

Onderwijshuisvesting: een gezamenlijke opdracht van gemeenten en schoolbesturen 
De toekomstverkenning maakt duidelijk waar gemeenten voor staan: De lat omhoog! Niet vanuit 
een verkokerde visie op onderwijshuisvesting, maar vanuit het bredere perspectief van de 
gemeentelijke verantwoordelijkheid om integraal sociaal beleid te voeren. Onderwijshuisvesting is 
een gezamenlijke opdracht van gemeenten en schoolbesturen en vraagt om afstemming en 
maatwerk. De wens van gemeenten voor versterking van het huidige stelsel geeft dan ook niet 
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aan dat gemeenten niet open staan voor een van de andere scenario's. Zowel verdere 
doordecentralisatie van verantwoordelijkheden naar schoolbesturen als het terugleggen van 
gedecentraliseerde verantwoordelijkheden bij gemeenten, behoort in het huidige stelsel tot de 
mogelijkheden. Behoud van het huidige stelsel en versterken daarvan doet juist recht aan de 
verscheidenheid in ons land. Voor het voortgezet onderwijs kunnen andere argumenten gelden 
dan voor het primair onderwijs, voor een grote stad andere dan voor een plattelandsgemeente met 
verschillende kernen. 

We benadrukken dan ook dat gemeenten en schoolbesturen samen meer kunnen bereiken als we 
in goed overleg en vanuit een samenhangend pakket van verantwoordelijkheden de brede 
uitdagingen voor onderwijshuisvesting vorm geven en vanuit een toekomstgerichte visie en 
gezamenlijke opdracht opereren. 

Hoogachtend, 
Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

J. Kriens 
Voorzitter directieraad 

Deze ledenbrief staat ook op www.vnq.nl onder brieven. 
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Voorwoord: De lat omhoog! 

D e a f g e l o p e n j a r e n is v e e l g e d i s c u s s i e e r d o v e r d e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d s v e r d e l i n g t u s s e n g e m e e n t e n e n 

s c h o o l b e s t u r e n t e n a a n z i e n v a n d e v o o r z i e n i n g e n h u i s v e s t i n g o n d e r w i j s . D e v o l l e d i g e v e r a n t w o o r d e ­

l i j k h e i d z o u i n h a n d e n v a n d e s c h o o l b e s t u r e n m o e t e n k o m e n , g e m e e n t e n z o u d e n d e v o l l e d i g v e r a n t ­

w o o r d e l i j k w e e r o p z i c h k u n n e n n e m e n . En m o g e l i j k z o u z e l f s d e o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g w e e r t e r u g n a a r 

h e t R i j k k u n n e n . V o o r e l k v a n d e z e d r i e s c e n a r i o ' s o f v a r i a n t e n d a a r v a n z i j n d e n o d i g e a r g u m e n t e n 

v o o r e n t e g e n t e v e r z i n n e n . En d a t g e b e u r t d a n o o k i n p r a k t i j k . Een e e n d u i d i g e v o o r k e u r v o o r e e n 

s c e n a r i o l e e k e r n i e t t e z i j n . V a n d a a r d a t d e V N G d e z e t o e k o m s t v e r k e n n i n g o n d e r g e m e e n t e n h e e f t 

u i t g e v o e r d . 

D e t o e k o m s t v e r k e n n i n g m a a k t d u i d e l i j k w a a r g e m e e n t e n v o o r s t a a n : D e l a t o m h o o g ! N i e t v a n u i t e e n 

v e r k o k e r d e v i s i e o p o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g , m a a r v a n u i t h e t b r e d e r e p e r s p e c t i e f v a n d e g e m e e n t e l i j k e 

v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d o m i n t e g r a a l s o c i a a l b e l e i d t e v o e r e n . G e m e e n t e n k i e z e n e r d a n o o k v o o r o m d e 

g e z a m e n l i j k e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d t e v e r s t e r k e n . O m i n v u l l i n g t e b l i j v e n g e v e n a a n d e b e d o e l i n g v a n 

d e h u i d i g e w e t : o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g is e e n g e z a m e n l i j k e o p d r a c h t v a n g e m e e n t e n e n s c h o o l b e s t u r e n 

e n v r a a g t o m a f s t e m m i n g e n m a a t w e r k . D u s n i e t v e r t r e k k e n v a n u i t d e l e t t e r v a n d e w e t e n v a n u i t 

g e d e e l d e v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n , m a a r v a n u i t e e n g e z a m e n l i j k e o p d r a c h t . W e l k e u i t d a g i n g e n k e n t d e 

g e m e e n t e w a a r i n e e n s c h o o l g e v e s t i g d is e n w e l k e u i t d a g i n g e n k e n t h e t s c h o o l b e s t u u r i n d e g e m e e n ­

t e n w a a r b i n n e n h e t v e s t i g i n g e n h e e f t ? H o e z o r g e n w e g e z a m e n l i j k v o o r e i g e n t i j d s e e n d u u r z a m e 

s c h o o l g e b o u w e n d i e b i j d r a g e n a a n t a l e n t o n t w i k k e l i n g v a n d e l e e r l i n g e n ? 

D e w e n s v a n g e m e e n t e n v o o r v e r s t e r k i n g v a n h e t h u i d i g e s te l se l g e e f t d a n o o k n i e t a a n d a t g e m e e n ­

t e n n i e t o p e n s t a a n v o o r e e n v a n d e a n d e r e s c e n a r i o ' s . Z o w e l v e r d e r e d o o r d e c e n t r a l i s a t i e v a n v e r a n t ­

w o o r d e l i j k h e d e n n a a r s c h o o l b e s t u r e n a ls h e t t e r u g l e g g e n v a n g e d e c e n t r a l i s e e r d e v e r a n t w o o r d e l i j k ­

h e d e n b i j g e m e e n t e n , b e h o o r t i n h e t h u i d i g e s te l se l t o t d e m o g e l i j k h e d e n . B e h o u d v a n h e t h u i d i g e 

s te l se l e n v e r s t e r k e n d a a r v a n d o e t j u i s t r e c h t a a n d e v e r s c h e i d e n h e i d i n o n s l a n d . V o o r h e t v o o r t g e z e t 

o n d e r w i j s k u n n e n a n d e r e a r g u m e n t e n g e l d e n d a n v o o r h e t p r i m a i r o n d e r w i j s , v o o r e e n g r o t e s t a d 

a n d e r e d a n v o o r e e n p l a t t e l a n d s g e m e e n t e m e t v e r s c h i l l e n d e k e r n e n . 

G e m e e n t e n e n s c h o o l b e s t u r e n s t a a n s a m e n v o o r e e n a a n t a l u i t d a g i n g e n . V e r d u u r z a m i n g v a n h e t s c h o ­

l e n b e s t a n d , l e e r l i n g e n d a l i n g e n d e v e r b i n d i n g m e t h e t s o c i a a l b e l e i d . M e t d e G r e e n D e a l t u s s e n h e t 

R i j k , d e P O - r a a d , V O - r a a d e n d e V N G is d e w e g n a a r v e r d u u r z a m i n g i n g e s l a g e n . 

L e e r l i n g e n d a l i n g h e e f t n a a r v e r w a c h t i n g g r o t e g e v o l g e n v o o r d e v o o r z i e n i n g e n h u i s v e s t i n g o n d e r ­

w i j s . W a a r i n e n r o n d o m g r o t e ( r e ) s t e d e n n o g s p r a k e is v a n g r o e i v a n h e t a a n t a l l e e r l i n g e n , k a m p e n 

o v e r i g e g e m e e n t e n m e t d a l e n d e l e e r l i n g e n a a n t a l l e n . G e m e e n t e n z u l l e n d e a f w e g i n g m o e t e n m a k e n 

o f e e n v o o r z i e n i n g v o o r p r i m a i r o n d e r w i j s i n e l k e k e r n o f e l k e w i j k n o g w e l h a a l b a a r is, o f d a t v e r s c h i l ­

l e n d e m a a t s c h a p p e l i j k e f u n c t i e s o n d e r g e b r a c h t k u n n e n w o r d e n i n e e n g e m e e n t e l i j k k i n d c e n t r a , b r e d e 

s c h o o l , m u l t i f u n c t i o n e l e a c c o m m o d a t i e o f s a m e n w e r k i n g s s c h o o l . D e r e c e n t e d e c e n t r a l i s a t i e s i n h e t 

s o c i a a l d o m e i n b i e d e n d a a r a l l e m o g e l i j k h e d e n t o e . Er is g e e n b l a u w d r u k v o o r h a n d e n d i e t o e p a s b a a r 

is o p a l l e g e m e e n t e n e n a l l e s c h o o l b e s t u r e n . M a a t w e r k is g e b o d e n . T o e g e s p i t s t o p d e l o k a l e s i t u a t i e , 

e n w a a r w e n s e l i j k o f n o d i g , o o k o p d e r e g i o n a l e s i t u a t i e . W a a r n o d i g w i l l e n w e a ls V N G s a m e n m e t 

d e P O - r a a d e n d e V O - r a a d o p t r e k k e n o m l a n d e l i j k d e b e n o d i g d e v o o r w a a r d e n t e b e w e r k s t e l l i g e n d i e 

n o d i g z i j n o m d e u i t d a g i n g e n h e t h o o f d t e k u n n e n b i e d e n . 

W e b e n a d r u k k e n d a n o o k d a t g e m e e n t e n e n s c h o o l b e s t u r e n s a m e n m e e r k u n n e n b e r e i k e n als w e i n 

g o e d o v e r l e g e n v a n u i t e e n s a m e n h a n g e n d p a k k e t v a n v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n d e b r e d e u i t d a g i n g e n 
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v o o r o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g v o r m g e v e n e n v a n u i t e e n t o e k o m s t g e r i c h t e v i s i e e n g e z a m e n l i j k e o p d r a c h t 

o p e r e r e n . 

Jeroen Kreijkamp 

Voorzitter commissie onderwijs, cultuur en sport van de VNG 
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Samenvatting 

D e V N G h e e f t m e t h a a r l e d e n e e n t o e k o m s t v e r k e n n i n g u i t g e v o e r d e n e e n l a n g e t e r m i j n v i s i e g e f o r ­

m u l e e r d o p o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g . S i n d s 1 9 9 7 is o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g e e n b e l a n g r i j k e p i j l e r o n d e r h e t 

l o k a l e b e l e i d i n h e t s o c i a l e d o m e i n . V r i j r e c e n t z i j n e r e e n a a n t a l o n t w i k k e l i n g e n i n g a n g g e z e t d i e 

i n g r i j p e n o p d e r o l v e r d e l i n g o p d i t d o s s i e r t u s s e n g e m e e n t e n , s c h o o l b e s t u r e n e n r i j k s o v e r h e i d . T e g e ­

l i j k e r t i j d d i e n e n z i c h n i e u w e o p g a v e n a a n a ls h e t g a a t o m h e t b o u w e n , u i t b r e i d e n e n v e r h o g e n v a n 

d e k w a l i t e i t v a n s c h o o l g e b o u w e n . G e m e e n t e n w i l l e n k i n d e r e n e n p r o f e s s i o n a l s e i g e n t i j d s e e n d u u r ­

z a m e s c h o o l g e b o u w e n b i e d e n , g e z o n d e r , e n e r g i e z u i n i g e r e n b e t e r g e s c h i k t v o o r o n d e r w i j s i n d e 2 1 e 

e e u w . S c h o o l g e b o u w e n m o e t e n b i j d r a g e n a a n g e z o n d e l e e f s t i j l e n t a l e n t o n t w i k k e l i n g , o n d e r m e e r 

d o o r o n d e r d a k t e b i e d e n a a n k i n d c e n t r a v o o r k i n d e r e n v a n 0 - 1 2 j a a r . D a a r n a a s t b i e d e n d e d e c e n t r a l i ­

sa t i es m o g e l i j k h e d e n o m o o k o p h e t v l a k v a n h u i s v e s t i n g v e r b i n d i n g e n t e l e g g e n , o n d e r m e e r t u s s e n 

p a s s e n d o n d e r w i j s , j e u g d h u l p e n m a a t s c h a p p e l i j k e o n d e r s t e u n i n g . En t e n s l o t t e v r a g e n d e g e v o l g e n 

v a n l e e r l i n g e n d a l i n g i n k r i m p r e g i o ' s a a n d a c h t , b i j v o o r b e e l d w a t b e t r e f t o m g a n g m e t l e e g s t a n d e n 

b e h o u d v a n v o o r z i e n i n g e n . W i j h e b b e n n a d e r v e r k e n d i n h o e v e r r e h e t h u i d i g e s te l se l i n d e z e c o n t e x t 

v o l d o e n d e p e r s p e c t i e f b i e d t e n h e b b e n d i v e r s e a l t e r n a t i e v e t o e k o m s t s c e n a r i o ' s o p h u n c o n s e q u e n t i e s 

b e s c h o u w d i n r e l a t i e t o t d e h i e r g e n o e m d e o p g a v e n . D e c o n c l u s i e is d a t e e n s t e l s e l w i j z i g i n g o p d i t 

m o m e n t g e e n s o e l a a s b i e d t e n b o v e n d i e n v e e l k o s t b a r e t i j d e n i n s p a n n i n g v a n d e p a r t i j e n v e r g e n . H e t 

h u i d i g e s te l se l f u n c t i o n e e r t w e l i s w a a r n o g n i e t o p t i m a a l , m a a r b i e d t g e n o e g r u i m t e e n m o g e l i j k h e d e n 

v o o r a l l e g e w e n s t e v a r i a n t e n v a n s a m e n w e r k i n g t u s s e n g e m e e n t e n e n s c h o o l b e s t u r e n . W e f o r m u l e r e n 

d a a r o m e e n a a n t a l m a a t r e g e l e n e n b e l e i d s i n s t r u m e n t e n t e r v e r s t e r k i n g v a n h e t h u i d i g e s te l se l v o o r 

o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g , t e w e t e n : 

« I n b e d d i n g v a n o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g i n e e n i n t e g r a l e a a n p a k v o o r h e t s o c i a l e d o m e i n ; 

» V e r h o g i n g v a n h e t m a c r o b u d g e t v o o r d e b e k o s t i g i n g v a n n i e u w e s c h o o l g e b o u w e n ; 

» M e e r s t u r i n g o p d u u r z a a m h e i d s m a a t r e g e l e n ; 

* O p h e f f e n v a n h e t i n v e s t e r i n g s v e r b o d v o o r h e t bas i s - e n ( v o o r t g e z e t ) s p e c i a a l o n d e r w i j s ; 

» Een s p r e i d i n g s p l a n m e t e e n f o r m e l e s t a t u s v o o r v o o r z i e n i n g e n p o e n v o ; 

« G e z a m e n l i j k s t r a t e g i s c h v o o r r a a d b e h e e r d o o r g e m e e n t e n , s c h o o l b e s t u r e n e n m a a t s c h a p p e l i j k e 

p a r t n e r s ; 

* V e r v a n g i n g v a n d e j a a r c y c l u s v a n h u i s v e s t i n g s p r o g r a m m a ' s d o o r e e n l a n g e t e r m i j n p l a n n i n g ; 

» B e h o u d e n b o r g i n g v a n d e g e m e e n t e l i j k e k e n n i s e n e x p e r t i s e o p h e t v l a k v a n h u i s v e s t i n g v a n o n d e r ­

w i j s e n m a a t s c h a p p e l i j k e v o o r z i e n i n g e n . 

In d e z e n o t i t i e w o r d t t e v e n s a a n g e g e v e n o p w e l k e t e r m i j n d e z e m a a t r e g e l e n h u n b e s l a g k u n n e n 

k r i j g e n e n w i e d a a r i n h e t i n i t i a t i e f z o u m o e t e n n e m e n . T o t s l o t b e n a d r u k k e n w e d a t g e m e e n t e n e n 

s c h o o l b e s t u r e n s a m e n m e e r k u n n e n b e r e i k e n a ls z i j i n g o e d o v e r l e g e n v a n u i t e e n s a m e n h a n g e n d p a k ­

k e t v a n v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n o p e r e r e n . 
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I Introductie 

D e V N G h e e f t m e t h a a r l e d e n e e n t o e k o m s t v e r k e n n i n g u i t g e v o e r d e n e e n l a n g e t e r m i j n v i s i e g e f o r m u ­

l e e r d o p o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g . In n a u w e s a m e n w e r k i n g m e t e e n b r e d e l a n d e l i j k e v e r t e g e n w o o r d i g i n g 

v a n a m b t e n a r e n o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g is e e n s t a r t n o t i t i e o p g e s t e l d . 1 V e r v o l g e n s is e e n l e d e n r a a d p l e ­

g i n g u i t g e v o e r d d o o r m i d d e l v a n e e n l a n d e l i j k e e n q u ê t e o n d e r p o r t e f e u i l l e h o u d e r s . 2 D e u i t k o m s t e n 

z i j n m e e g e w o g e n i n d e b e s t u u r l i j k e b e s l u i t v o r m i n g d o o r d e V N G - c o m m i s s i e O n d e r w i j s , C u l t u u r e n 

S p o r t . 

Beleidscontext 
D e b e k o s t i g i n g v a n s c h o o l g e b o u w e n is a l b i j n a t w e e d e c e n n i a e e n v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v a n g e m e e n ­

t e n . V ó ó r d i e t i j d w a s d e r i j k s o v e r h e i d d a a r v o o r v e r a n t w o o r d e l i j k e n o n t v i n g h e t R i j k v a n g e m e e n t e n 

a a n v r a g e n v o o r n i e u w b o u w v a n s c h o l e n . V a n a f 1 9 9 7 h e b b e n g e m e e n t e n e e n z o r g p l i c h t , z i j d i e n e n 

z o r g t e d r a g e n v o o r d e v o o r z i e n i n g e n i n d e h u i s v e s t i n g o p h e t g r o n d g e b i e d v a n d e g e m e e n t e . 3 In h e t 

h u i d i g e s te l se l z i j n g e m e e n t e n w e t t e l i j k v e r p l i c h t o m e e n b e k o s t i g i n g s p l a f o n d i n t e s t e l l e n w a a r m e e 

r e d e l i j k e r w i j s k a n w o r d e n v o l d a a n a a n d e h u i s v e s t i n g s v e r p l i c h t i n g . Z i j z i j n v e r a n t w o o r d e l i j k v o o r d e 

b e k o s t i g i n g v a n n i e u w e s c h o o l g e b o u w e n , u i t b r e i d i n g ( e n ) , i n g e b r u i k n a m e v a n b e s t a a n d e s c h o o l g e b o u ­

w e n , h u u r t i j d e l i j k e h u i s v e s t i n g , h e r s t e l c o n s t r u c t i e f o u t e n , t e r r e i n e n a a n s c h a f v a n e e r s t e m e u b i l a i r e n 

l e e r m i d d e l e n . 4 S c h o o l b e s t u r e n z i j n v e r a n t w o o r d e l i j k v o o r d e r e a l i s a t i e v a n g e b o u w e n e n d e i n s t a n d ­

h o u d i n g e r v a n , i n c l u s i e f b i n n e n - e n b u i t e n o n d e r h o u d , s c h o o n m a a k e n a a n p a s s i n g e n . 5 In d e a f g e l o p e n 

p e r i o d e h e b b e n g e m e e n t e n e n s c h o o l b e s t u r e n i n d i e c o n s t e l l a t i e g e z a m e n l i j k e n a d e q u a a t g e z o r g d 

v o o r g o e d e s c h o o l g e b o u w e n e n h e t o n d e r h o u d d a a r v a n e n v o r m d e o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g e e n b e l a n g ­

r i j k e p i j l e r v a n h e t l o k a l e o n d e r w i j s b e l e i d . 6 V r i j r e c e n t z i j n e e n a a n t a l o n t w i k k e l i n g e n i n g a n g g e z e t d i e 

d e r e l a t i e t u s s e n g e m e e n t e n e n s c h o o l b e s t u r e n o n d e r d r u k z e t t e n . Z o z i j n e r b u d g e t t a i r e m a a t r e g e l e n 

g e n o m e n d i e d e s p e e l r u i m t e v a n g e m e e n t e n o p h e t d o s s i e r o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g i n p e r k e n . 7 

« H e t b u d g e t v o o r o n d e r h o u d e n a a n p a s s i n g v a n s c h o l e n i n h e t p r i m a i r o n d e r w i j s 1 5 8 , 8 m i l j o e n ) is 

1 j a n u a r i 2 0 1 5 v i a d e l u m p s u m b e k o s t i g i n g n a a r d e s c h o o l b e s t u r e n g e g a a n ; 

« e r v i n d t i n 2 0 1 5 e e n g e n e r i e k e k o r t i n g ( v a n f 2 5 6 m i l j o e n ) o p h e t g e m e e n t e f o n d s p l a a t s o p o n d e r ­

w i j s h u i s v e s t i n g d i e e v e n e e n s n a a r s c h o o l b e s t u r e n g a a t ; 

» e r h e e f t i n m e i 2 0 1 4 o p bas is v a n d e u i t g a v e n i n 2 0 1 0 i n h e t k a d e r v a n p e r i o d i e k o n d e r h o u d 

G e m e e n t e f o n d s e e n h e r v e r d e l i n g o v e r d e c l u s t e r s p l a a t s g e v o n d e n , w a a r b i j v o o r 2 0 1 5 r u i m C 3 0 0 

m i l j o e n u i t h e t c l u s t e r e d u c a t i e is h e r v e r d e e l d n a a r a n d e r e c l u s t e r s v a n h e t G e m e e n t e f o n d s . 

T e g e l i j k e r t i j d g r o e i t d e b e h o e f t e a a n h e t v e r h o g e n v a n d e k w a l i t e i t v a n s c h o o l g e b o u w e n . Er z i j n d e 

a f g e l o p e n j a r e n d o o r e x t e r n e o r g a n i s a t i e s k w a l i t e i t s e i s e n g e f o r m u l e e r d o p h e t v l a k v a n e i g e n t i j d s 

o n d e r w i j s , l u c h t k w a l i t e i t , e n e r g i e z u i n i g h e i d e n m u l t i f u n c t i o n a l i t e i t v a n s c h o o l g e b o u w e n . D a a r n a a s t 

1 In de bijlage 1 treft u een overzicht aan van bijeenkomsten en deelnemers. De bijeenkomsten en de totstandkoming van de notitie 

zijn verzorgd door de bureaus Oberon, Stichting Brede School en Zunderdorp. 

2 In bijlage 3 treft u de uitkomsten daarvan aan. De resultaten geven een representatief beeld van de opvattingen van bestuurders 

van Nederlandse gemeenten over onderwijshuisvesting. 

3 WPO, WVO, WEC (resp. artikel 91, 76B, 89) 

4 Daarnaast behoort ook de bekostiging van voorzieningen voor bewegingsonderwijs tot de zorgplicht van gemeenten. Om deze 

notitie niet onnodig complex te maken, gaan we daar hier niet nader op in. 

5 Vanaf 1 januari 2015 geldt dat ook voor het basis- en (voortgezet) speciaal onderwijs. 

6 Zie o.a. Onderzoek Huisvesting in het VO. Regioplan, 2009. Bouwen om inhoud. Onderwijshuisvesting op de LEA. Oberon, 2011 

7 Voor toelichting zie: 

http://www.vng. nl/onderwerpenindex/onderwijs/onderwijshuisvestina/nieuws/veranderinaen-in-de-onderwijshuisvesting-per-2015 
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d i e n e n z i c h n i e u w e u i t d a g i n g e n a a n , w a a r o n d e r d e a a n p a k v a n l e e g s t a n d a ls g e v o l g v a n b e v o l k i n g s -

k r i m p e n e e n g o e d e s p r e i d i n g e n t o e g a n k e l i j k h e i d v a n o n d e r w i j s v o o r z i e n i n g e n . D e k o m e n d e p e r i o d e 

w o r d t d a a r a a n m o g e l i j k n o g d e r i c h t i n g v r i j e p l a n n i n g v a n s c h o l e n t o e g e v o e g d . O n d e r w i j s h u i s v e s t i n g 

m a a k t b o v e n d i e n o n d e r d e e l u i t v a n h e t b r e d e r e s o c i a l e d o m e i n w a a r i n e e n a a n t a l d e c e n t r a l i s a t i e s 

g a a n d e z i j n d i e h u n i m p a c t h e b b e n o p d e s a m e n w e r k i n g t u s s e n g e m e e n t e n , s c h o o l b e s t u r e n e n o v e r i g e 

p a r t n e r s . D e n k a a n d e t r a n s f o r m a t i e v a n d e j e u g d h u l p , d e o v e r g a n g v a n o n d e r w i j s n a a r a r b e i d s m a r k t 

e n d e i m p l e m e n t a t i e v a n p a s s e n d o n d e r w i j s . 

Leeswijzer 
I n d e z e t o e k o m s t v i s i e v e r w o o r d e n w i j h o e w i j als g e m e e n t e n w i l l e n o m g a a n m e t - e n a n t i c i p e r e n o p 

d e o n t w i k k e l i n g e n d i e o p o n s a f k o m e n . W a t is d e r o l v a n g e m e e n t e n o p h e t t e r r e i n v a n o n d e r w i j s ­

h u i s v e s t i n g e n w a t b e t e k e n t d a t v o o r h e t s a m e n s p e l m e t s c h o o l b e s t u r e n e n r i j k s o v e r h e i d ? B i e d t h e t 

h u i d i g e s te l se l v o l d o e n d e m o g e l i j k h e d e n o f is e e n s t e l s e l w i j z i g i n g w e n s e l i j k ? D e b o u w s t e n e n v a n d e z e 

v i s ie z i j n a c h t e r e e n v o l g e n s : e e n o v e r z i c h t v a n d e b e l a n g r i j k s t e o p g a v e n e n a m b i t i e s t e n a a n z i e n v a n 

s c h o l e n b o u w e n - b e h e e r ( h o o f d s t u k 2 ) , o n z e v i s i e o p d e r o l v e r d e l i n g e n t o e k o m s t s c e n a r i o ( h o o f d s t u k 

3 ) , e e n o v e r z i c h t v a n b e n o d i g d e b e l e i d s i n s t r u m e n t e n e n m a a t r e g e l e n ( h o o f d s t u k 4 ) e n e e n s l o t w o o r d 

( h o o f d s t u k 5 ) . In d e b i j l a g e n t r e f t u e e n o v e r z i c h t v a n d e d e e l n e m e r s d i e b i j d e t o t s t a n d k o m i n g v a n 

d e z e v i s i e b e t r o k k e n z i j n , e e n o v e r z i c h t v a n m o g e l i j k e t o e k o m s t s c e n a r i o ' s e n e e n f a c t s h e e t m e t d e 

u i t k o m s t e n v a n d e l e d e n r a a d p l e g i n g . 
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2 Opgaven en ambities 

W e l k e o p g a v e n d i e n e n z i c h d e k o m e n d e j a r e n a a n a ls h e t g a a t o m h e t b o u w e n , u i t b r e i d e n e n v e r ­

h o g e n v a n d e k w a l i t e i t v a n s c h o o l g e b o u w e n i n o n z e g e m e e n t e n ? W a t v e r s t a a n w e o n d e r g o e d e 

o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g ? W a t w i l l e n w e o p d a t v l a k v o o r e l k a a r k r i j g e n ? En h o e v e r h o u d t z i c h d a t t o t 

a n d e r e o n t w i k k e l i n g e n i n h e t s o c i a l e d o m e i n ? H i e r o n d e r v o l g t e e n k o r t o v e r z i c h t v a n d e b e l a n g r i j k s t e 

o p g a v e n e n a m b i t i e s o p h e t v l a k v a n o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g . 

F o c u s o p k w a l i t e i t 

K w a l i t e i t m o e t h e t l e i d e n d e p r i n c i p e z i j n . G e m e e n t e n w i l l e n k i n d e r e n i n N e d e r l a n d e i g e n t i j d s e e n o p ­

t i m a l e s c h o o l g e b o u w e n b i e d e n . D a t w i l z e g g e n : g e z o n d e r , e n e r g i e z u i n i g e r e n b e t e r g e s c h i k t v o o r o n ­

d e r w i j s i n d e 2 1 e e e u w . S c h o o l g e b o u w e n i n N e d e r l a n d z i j n o v e r h e t a l g e m e e n v a n r e d e l i j k e k w a l i t e i t 

m a a r e r b l i j f t w e l w a t t e w e n s e n o v e r . 8 V o o r n i e u w b o u w z i j n e r a l v e r s c h e r p t e e i s e n v o o r l u c h t k w a l i t e i t 

e n e n e r g i e z u i n i g h e i d i n h e t B o u w b e s l u i t o p g e n o m e n . M a a r v o o r d e b e s t a a n d e v o o r r a a d s c h o o l g e b o u ­

w e n m o e t d e k w a l i t e i t s s l a g t e n a a n z i e n v a n f u n c t i o n a l i t e i t , b i n n e n k l i m a a t e n e n e r g i e z u i n i g h e i d n o g 

w o r d e n g e m a a k t . D a t v r a a g t o m r e v i t a l i s a t i e v a n b e s t a a n d e g e b o u w e n n a a r e e n h o g e r k w a l i t e i t s n i ­

v e a u . D i e k w a l i t e i t s s l a g s t a a t o p g e s p a n n e n v o e t m e t d e h u i d i g e s o b e r e b e k o s t i g i n g v a n g e m e e n t e n 

e n s c h o o l b e s t u r e n , e n o p g e s p a n n e n v o e t m e t d e b e p e r k t e f i n a n c i ë l e s p e e l r u i m t e v a n r i j k s o v e r h e i d , 

g e m e e n t e n e n s c h o o l b e s t u r e n i n h e t h u i d i g e e c o n o m i s c h e k l i m a a t . 

N i e u w e v e r h o u d i n g e n i n h e t s o c i a l e d o m e i n 

A l s g e v o l g v a n d e d e c e n t r a l i s a t i e s j e u g d h u l p , m a a t s c h a p p e l i j k e o n d e r s t e u n i n g e n p a r t i c i p a t i e w o r d t 

d e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v o o r v e e l v o o r z i e n i n g e n d i c h t e r b i j d e b u r g e r , d a t w i l z e g g e n b i j g e m e e n ­

t e n , b e l e g d . I n d e o n d e r w i j s s e c t o r is e e n z e l f d e o n t w i k k e l i n g g a a n d e r o n d p a s s e n d o n d e r w i j s . In d e 

b i j b e h o r e n d e w e t g e v i n g is v a s t g e l e g d d a t g e m e e n t e n e n s c h o o l b e s t u r e n o p o v e r e e n s t e m m i n g g e r i c h t 

o v e r l e g m o e t e n v o e r e n o v e r a f s t e m m i n g e n v e r b i n d i n g v a n d e a a n p a k i n d i v e r s e d o m e i n e n , i n c l u s i e f 

c o n s e q u e n t i e s v o o r o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g . D a t v r a a g t i n h e t b r e d e r e k a d e r v a n h e t s o c i a l e d o m e i n o m 

v e r s t e r k i n g v a n d e s a m e n w e r k i n g t u s s e n g e m e e n t e n e n s c h o o l b e s t u r e n . 

G o e d e s p r e i d i n g e n b e r e i k b a a r h e i d v a n v o o r z i e n i n g e n g a r a n d e r e n 

G r o t e d e l e n v a n N e d e r l a n d h e b b e n t e m a k e n m e t d e g e v o l g e n v a n b e v o l k i n g s k r i m p . G e m e e n t e n in 

k r i m p r e g i o ' s w o r d e n d o o r l e e r l i n g e n d a l i n g n a u w e l i j k s a a n g e s p r o k e n o p n i e u w b o u w e n u i t b r e i d i n g . 

H e t z w a a r t e p u n t l i g t d a a r d e k o m e n d e t i e n à v i j f t i e n j a a r o p b e h o u d c . q . s l u i t i n g v a n ( t e ) k l e i n e 

s c h o l e n , o m g a a n m e t l e e g s t a n d e n h e r b e s t e m m i n g v a n s c h o o l g e b o u w e n . G e m e e n t e n w i l l e n i n d i e 

r e g i o ' s t o e k o m s t b e s t e n d i g e o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g r e a l i s e r e n e n e s s e n t i ë l e v o o r z i e n i n g e n b e h o u d e n , 

v e r s n i p p e r i n g t e g e n g a a n o f o p h e f f e n , v e r l o e d e r i n g v o o r k o m e n e n s c h o l e n o p e n e n b e r e i k b a a r h o u d e n 

v o o r k i n d e r e n e n o u d e r s . T e g e l i j k e r t i j d w o r d e n g r o t e s t e d e n d e k o m e n d e j a r e n j u i s t g e c o n f r o n t e e r d 

m e t g r o e i e n z a l m e n d a a r b i n n e n d e s t e d e l i j k e c o n t e x t o p z o e k m o e t e n n a a r g e s c h i k t e l o c a t i e s v o o r 

n i e u w e s c h o l e n . 

T a l e n t o n t w i k k e l i n g 

O n d e r w i j s h u i s v e s t i n g is e e n m i d d e l , g e e n d o e l o p z i c h . Een v a n d e b e l a n g r i j k s t e d o e l e n i n h e t s o c i a l e 

d o m e i n b e t r e f t t a l e n t o n t w i k k e l i n g . G e m e e n t e n w i l l e n k i n d e r e n e n j o n g e r e n a l l e k a n s e n b i e d e n o m 

z i c h o p t i m a a l t e k u n n e n o n t w i k k e l e n . G o e d e e n e i g e n t i j d s e s c h o o l g e b o u w e n z i j n d a a r v o o r v a n e s s e n -

8 Zíe o.a. Gezond en goed, scholenbouw in topconditie. Atelier Rijksbouwmester, 2009. Monitor kwaliteit onderwijshuisvesting po en 

vo. Oberon, 2013 
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t i e e l b e l a n g . E e n s p e c i f i e k e a m b i t i e i n d i t v e r b a n d b e t r e f t d e o n t w i k k e l i n g v a n k i n d c e n t r a : i n t e g r a l e 

v o o r z i e n i n g e n v o o r o n d e r w i j s , k i n d e r o p v a n g , z o r g , s p o r t e n c u l t u u r v o o r k i n d e r e n v a n 0 t o t e n m e t 

t w a a l f j a a r . 9 D a a r b i j g a a t h e t o m é é n o r g a n i s a t i e m e t e e n b r e e d d a g p r o g r a m m a v o o r o n t w i k k e l i n g e n 

e d u c a t i e v o o r z i e n v a n h u i s v e s t i n g d i e d e i n t e g r a l i t e i t v a n w e r k e n o n d e r s t e u n t . 

G e z o n d e l e e f s t i j l 

G e m e e n t e n z e t t e n i n o p e e n g e z o n d e l e e f s t i j l v o o r h u n b u r g e r s ( z i e o . a . h e t n a t i o n a a l p r e v e n t i e 

p r o g r a m m a ' A l l e s is g e z o n d h e i d ' ) , o p m e e r b e w e g e n e n g e z o n d e r e v o e d i n g , e e n b e t e r e p s y c h o s o c i ­

a l e g e z o n d h e i d e n m i n d e r o v e r g e w i c h t . S c h o o l g e b o u w e n e n d e s c h o o l o m g e v i n g s p e l e n d a a r i n e e n 

b e l a n g r i j k e r o l d o o r k i n d e r e n e n j o n g e r e n e e n g e z o n d e l e e f o m g e v i n g e n p r o f e s s i o n a l s e e n g e z o n d e 

w e r k o m g e v i n g t e b i e d e n m e t v o l d o e n d e m o g e l i j k h e d e n o m b i n n e n e n b u i t e n t e s p o r t e n , t e s p e l e n e n 

t e b e w e g e n . 

D u u r z a m e s c h o o l g e b o u w e n 

U i t r e g e l g e v i n g v a n d e E u r o p e s e C o m m i s s i e v l o e i t v o o r t d a t N e d e r l a n d v a n a f 2 0 2 0 v e r p l i c h t is o m t e 

b e w e r k s t e l l i g e n d a t a l l e n i e u w b o u w e n e r g i e n e u t r a a l g e b o u w d w o r d t . D e EPC-eis ( e n e r g i e p r e s t a t i e c o -

e f f i c i ë n t ) v o o r s c h o o l g e b o u w e n i n h e t b o u w b e s l u i t ( v a n 1,3) is p e r 1 j a n u a r i 2 0 1 5 v e r d e r v e r l a a g d ( n a a r 

0 , 7 ) . M e t d e G r e e n D e a l v e r d u u r z a m i n g s c h o l e n w i l l e n h e t r i j k , g e m e e n t e n e n s e c t o r r a d e n e e n e x t r a 

i m p u l s g e v e n a a n d e v e r s n e l d e r e a l i s a t i e v a n e e n g e z o n d e l e e r - e n w e r k o m g e v i n g v o o r l e e r l i n g e n e n 

m e d e w e r k e r s i n e e n d u u r z a a m e n b e t a a l b a a r o n d e r w i j s g e b o u w . D a t p a s t g o e d b i j h e t s t r e v e n v a n v e e l 

g e m e e n t e n o m b i j t e d r a g e n a a n e e n d u u r z a m e s a m e n l e v i n g . 

D e l a t o m h o o g 

K o r t o m , d e l a t m o e t o m h o o g e n w e l o p m e e r d e r e f r o n t e n t e g e l i j k . D a t is d e o p g a v e w a a r w e d e 

k o m e n d e j a r e n v o o r s t a a n . In d e v o l g e n d e h o o f d s t u k k e n s c h e t s e n w e h o e e n i n w e l k e r o l v e r d e l i n g d i e 

o p g a v e d o o r d e b e t r o k k e n p a r t i j e n k a n w o r d e n o p g e p a k t e n w e l k e b e l e i d s i n s t r u m e n t e n e n m a a t r e g e ­

l e n w i j d a a r v o o r v o o r w a a r d e l i j k a c h t e n . 

9 Bestuurders uit kinderopvang en onderwijs, en wethouders hebben zich in het initiatief 'Kindcentra 2020, ontwikkel de toekomst' 

verenigd. Samen houden zij een pleidooi voor een nieuw stelsel van kinderopvang en onderwijs waarin kinderopvang, peuterspeel­

zalen en primair onderwijs zijn geïntegreerd. Zie www.kindcentra2020.nl. 
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3 Toekomstscenario 

D e v r a a g d i e v o o r l i g t is h o e e n i n w e l k e r o l t e n a a n z i e n v a n s c h o o l b e s t u r e n e n r i j k s o v e r h e i d g e m e e n ­

t e n d e k o m e n d e j a r e n h e t b e s t e k u n n e n a c t e r e n o p d i t doss ie r . B i e d t h e t h u i d i g e s te l se l v o l d o e n d e 

m o g e l i j k h e d e n o m d e a m b i t i e s w a a r t e m a k e n o f g e e f t e e n s t e l s e l w i j z i g i n g m e e r p e r s p e c t i e f e n w a t 

z i j n d a a r v a n d a n d e c o n s e q u e n t i e s ? W o r d t o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g i n d a t l a a t s t e g e v a l o v e r g e l a t e n a a n 

s c h o o l b e s t u r e n o f is h e t d e n k b a a r d a t g e m e e n t e n j u i s t m e e r v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d n e m e n ? W e l k e r o l 

h e e f t h e t R i j k d a n n o g ? En is e e n v e r s c h i l l e n d e b e n a d e r i n g v o o r bas is - , s p e c i a a l - e n v o o r t g e z e t o n d e r ­

w i j s w e l l i c h t w e n s e l i j k ? D e m o g e l i j k h e d e n z i j n h i e r o n d e r o p h o o f d l i j n e n s c h e m a t i s c h w e e r g e g e v e n . 

S C E N A R I O C 

Onderwijshuisvesting 

naar gemeenten 

Figuur 1 - Mogelijke toekomstscenario's schematisch weergegeven 

S C E N A R I O A 

Huidig stelsel 

* Schoolbesturen verantwoordeli jk 
voor realisatie en instandhouding 

•Rijk en gemeenten financieel 
verantwoordelijk voor bekostiging 

Subscena i o ' ; 

» Al: huidige knelpunten aanpakken 
' A2: recentralisatie naar gemeenten 
binnen huidig stelsel 

» A3: doordecentralisatie naar 
schoolbesturen binnen huidig stelsel 

S C E N A R I O B 

Onderwijshuisvesting 

naar schoolbesturen 

« Rol gemeente onderwijshuisvesting 
verdwijnt 

« Verantwoordelijkheid komt bij Rijk 
en schoolbesturen te liggen 

« Rijk financieel verantwoordelijk 
voor bekostiging incl. risico's 
huisvesting 

' BI: functionele decentralisatie 
onderwijshuisvesting 

' B2: aanvragen voorzieningen 
huisvesting bij het Rijk 

» Territoriale decentralisatie I 
recentralisatie naar gemeenten 

» Taken en budgetten voor 
onderwijshuisvesting worden 
overgeheveld naar gemeenten 

' Schoolbesturen kunnen zich 
richten op kerntaak, het geven van 
goed onderwijs 

» Rijk en gemeenten gedeeltelijk 
financieel verantwoordelijk 

» Cl: territoriale decentralisatie 
onderwijshuisvesting 

' C2: territoriale decentralisatie 
onderwijs en onderwijshuisvesting, 
aansluiting 3D 

O p h o o f d l i j n e n o n d e r s c h e i d e n w e d r i e v e r s c h i l l e n d e t o e k o m s t s c e n a r i o ' s , t e w e t e n h a n d h a v i n g v a n h e t 

h u i d i g e s te l se l ( s c e n a r i o A ) , d e c e n t r a l i s a t i e v a n o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g n a a r s c h o o l b e s t u r e n ( s c e n a r i o B) 

e n t e r r i t o r i a l e d e c e n t r a l i s a t i e v a n o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g n a a r g e m e e n t e n ( s c e n a r i o C) . 

W e h e b b e n d e z e t o e k o m s t s c e n a r i o ' s n a d e r u i t g e w e r k t i n d i v e r s e s u b s c e n a r i o ' s e n z o r g v u l d i g o p h u n 

c o n s e q u e n t i e s b e s c h o u w d i n r e l a t i e t o t d e h i e r v o o r g e f o r m u l e e r d e o p g a v e n e n a m b i t i e s e n a a n d e l e ­

d e n v o o r g e l e g d . 1 0 O p bas is d a a r v a n k o m e n w e t o t d e c o n c l u s i e d a t v a n u i t o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g b e z i e n 

e e n s t e l s e l w i j z i g i n g ( s c e n a r i o ' s B e n C) o n v o l d o e n d e p e r s p e c t i e f b i e d t . Een e v e n t u e l e s t e l s e l w i j z i g i n g 

is b e w e r k e l i j k , v r a a g t v e e l t i j d e n i n s p a n n i n g e n v a n a l l e p a r t i j e n , l o s t n i e t a l l e p r o b l e m e n o p e n c r e ë e r t 

n i e u w e f r i c t i e p u n t e n . D a t l a a t o n v e r l e t d e m o g e l i j k h e i d o m , m e d e i n r e l a t i e t o t d e d e c e n t r a l i s a t i e s i n 

h e t s o c i a a l d o m e i n , d e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d s v e r d e l i n g v o o r h e t b r e d e o n d e r w i j s d o m e i n o p n i e u w t e 

b e z i e n . 

H e t h u i d i g e s te l se l f u n c t i o n e e r t w e l i s w a a r n o g n i e t o p t i m a a l . M a a r h e t b i e d t g e n o e g r u i m t e e n m o g e ­

l i j k h e d e n o m d e u i t d a g i n g e n a a n t e g a a n e n b e s t a a n d e k n e l p u n t e n a a n t e p a k k e n ( s c e n a r i o A ) . B i n n e n 

h e t h u i d i g e s te l se l z i j n b o v e n d i e n a l l e v a r i a n t e n v a n s a m e n w e r k i n g t u s s e n g e m e e n t e n e n s c h o o l b e -

10 Zie bijlage 2. 
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s t u r e n m o g e l i j k , i n c l u s i e f r e c e n t r a l i s a t i e v a n m i d d e l e n v o o r i n s t a n d h o u d i n g n a a r g e m e e n t e n d a n w e l 

d o o r d e c e n t r a l i s a t i e v a n m i d d e l e n v o o r o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g n a a r s c h o o l b e s t u r e n . W i j p l e i t e n d e r h a l v e 

v o o r h a n d h a v i n g e n v e r s t e r k i n g v a n h e t h u i d i g s te l se l m e t e e n a a n t a l m a a t r e g e l e n e n b e l e i d s i n s t r u ­

m e n t e n . D i e k o m e n i n h e t v o l g e n d e h o o f d s t u k a a n d e o r d e . 
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4 Beleidsinstrumenten en maatregelen 

D e k o m e n d e j a r e n d i e n e n z i c h n i e u w e o p g a v e n a a n d i e h u n i m p a c t h e b b e n o p o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g . 

G e m e e n t e n w i l l e n d i e o p g a v e n i n g o e d s a m e n s p e l m e t s c h o o l b e s t u r e n e n r i j k s o v e r h e i d k u n n e n o p ­

p a k k e n . H e t b e s c h i k b a r e i n s t r u m e n t a r i u m is d a a r v o o r o n t o e r e i k e n d . H i e r o n d e r g e v e n w e a a n w e l k e 

b e l e i d s i n s t r u m e n t e n e n - m a a t r e g e l e n w e n o d i g a c h t e n o m b i n n e n h e t h u i d i g e s te l se l t o t t o e k o m s t b e -

s t e n d i g o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g s b e l e i d t e k o m e n . 

1 Onderwijshuisvesting verbinden met het sociale domein 
Onderwijshuisvesting staat als beleidsthema nog teveel op zichzelf. Gemeenten en schoolbesturen 

hebben baat bij een brede gezamenlijke aanpak voor het sociale domein waar onderwijshuisvesting 

integraal onderdeel van uitmaakt. 

O n d e r w i j s h u i s v e s t i n g s t a a t n i e t o p z i c h z e l f m a a r m a a k t o n d e r d e e l u i t v a n d e i n f r a s t r u c t u u r v a n h e t 

s o c i a l e d o m e i n . G e m e e n t e n w i l l e n k i n d e r e n e n j o n g e r e n i n h u n g e m e e n t e n o p t i m a l e o n t w i k k e l i n g s ­

k a n s e n b i e d e n e n s o c i a l e s t i j g i n g b e v o r d e r e n . D a t v r a a g t o m s c h o o l g e b o u w e n i n b u u r t , w i j k e n r e g i o 

d i e o o k o n d e r d a k b i e d e n a a n a n d e r e d i s c i p l i n e s , o m i n t e g r a a l b e l e i d i n h e t s o c i a l e d o m e i n e n o m 

v e r b i n d i n g v a n o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g m e t o n t w i k k e l i n g e n o p b e l e i d s v e l d e n a ls j e u g d h u l p , p a r t i c i p a t i e , 

m a a t s c h a p p e l i j k e o n d e r s t e u n i n g e n p a s s e n d o n d e r w i j s . D a a r b i j l i g t d e f o c u s o p s t e r k e c l u s t e r s v a n 

v o o r z i e n i n g e n v o o r k i n d e r e n e n j o n g e r e n , d e n k a a n i n t e g r a l e k i n d c e n t r a , m u l t i f u n c t i o n e l e c o m b i n a ­

t i e s m e t v o o r z i e n i n g e n v o o r c u l t u u r e n s p o r t , s a m e n w e r k i n g t u s s e n s c h o l e n e n j e u g d p r o f e s s i o n a l s r o n d 

d e o n d e r s t e u n i n g v a n k w e t s b a r e j o n g e r e n o p s c h o o l , i n h e t g e z i n e n b i j d e o v e r s t a p n a a r d e a r b e i d s ­

m a r k t . 

2 Verhogen macrobudget voor bekostiging nieuwe schoolgebouwen 
Het huidige landelijke macrobudget voor de bekostiging van nieuwe schoolgebouwen is te laag. We 

pleiten voor een verhoging van de algemene uitkering voor onderwijshuisvesting. 

D e a f g e l o p e n p e r i o d e z i j n d e e i s e n d i e h e t B o u w b e s l u i t a a n n i e u w e s c h o o l g e b o u w e n s t e l t , f o r s o p ­

g e t r o k k e n . I n 2 0 1 2 z i j n d e e i s e n a a n d e v e n t i l a t i e i n s c h o o l g e b o u w e n a a n m e r k e l i j k v e r z w a a r d . O p 1 

j a n u a r i 2 0 1 5 z i j n d e e n e r g i e p r e s t a t i e - e i s e n a a n n i e u w e s c h o o l g e b o u w e n v r i j w e l v e r d u b b e l d . G e l e t o p 

d e i n h o u d v a n h e t E n e r g i e a k k o o r d w a a r i n v o o r w a t b e t r e f t n i e u w b o u w w o r d t u i t g e g a a n v a n v r i j w e l 

e n e r g i e n e u t r a l e o v e r h e i d s g e b o u w e n i n 2 0 1 8 , w o r d t d e z e e is v o o r e n e r g i e n e u t r a l e s c h o o l g e b o u w e n 

i n 2 0 2 0 v e r w a c h t . In d e a f g e l o p e n p e r i o d e is e r o p d e g e m e e n t e l i j k e b e k o s t i g i n g v o o r o n d e r w i j s h u i s ­

v e s t i n g j u i s t a a n z i e n l i j k g e k o r t e n z i j n m i d d e l e n b i n n e n h e t g e m e e n t e f o n d s v e r s c h o v e n n a a r a n d e r e 

c l u s t e r s . " D a a r m e e s t a a t h e t h u i d i g e b e k o s t i g i n g s n i v e a u v a n n i e u w e s c h o o l g e b o u w e n o p g e s p a n n e n 

v o e t m e t d e e i s e n d i e h e t B o u w b e s l u i t d a a r a a n s t e l t . D i t b e t e k e n t d a t h e t n o o d z a k e l i j k is o m d e v e r ­

g o e d i n g s c o m p o n e n t i n d e a l g e m e n e u i t k e r i n g v o o r o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g s t r u c t u r e e l t e v e r h o g e n . 

3 Sturen op duurzaamheid 
Wat momenteel ontbreekt is een instrument waarmee schoolbesturen de verplichte duurzaamheids­

maatregelen in kaart kunnen brengen en door kunnen voeren. Zo'n instrument kan aansluiten bij de 

'Green Deal'. 

G e m e e n t e n k u n n e n g r o t e v e r b r u i k e r s - e i g e n a r e n v a n d e g r o o t s t e s c h o o l g e b o u w e n - o p g r o n d v a n 

d e W e t M i l i e u b e h e e r v e r p l i c h t e n d u u r z a a m h e i d s m a a t r e g e l e n t e n e m e n . H e t z i j n m a a t r e g e l e n d i e e e n 

t e r u g v e r d i e n t i j d k e n n e n v a n 5 j a a r e n z e z i j n i n d e m e e s t e g e v a l l e n o o k k o s t e n e f f e c t i e f v o o r k l e i n e r e 

v e r b r u i k e r s . S c h o o l b e s t u r e n z i j n g e b a a t b i j e e n g o e d o v e r z i c h t v a n r e l e v a n t e m a a t r e g e l e n e n a a n w i j -

11 Generieke korting C 2 5 6 miljoen en herverdeling Ê 3 0 0 miljoen 

VERENIGING VAN NEDERLANDSE GEMEENTEN 1 3 



z i n g e n o v e r d e w i j z e w a a r o p d i e m a a t r e g e l e n d o o r g e v o e r d k u n n e n w o r d e n . G e m e e n t e n k u n n e n b i j 

e v e n t u e l e h a n d h a v i n g a a n s l u i t i n g z o e k e n b i j d e p l a n n i n g v a n e e n i n s t r u m e n t v o o r s c h o o l b e s t u r e n . 

D a a r n a a s t is d e v e r d u u r z a m i n g v a n o v e r h e i d s g e b o u w e n e e n a a n d a c h t s p u n t v o o r d e b e k o s t i g i n g v a n 

n i e u w e s c h o l e n d o o r g e m e e n t e n . E e n u i t v l o e i s e l v a n h e t E n e r g i e a k k o o r d k a n z i j n d a t g e m e e n t e n a a n ­

z i e n l i j k e i n v e s t e r i n g e n m o e t e n p l e g e n o m n i e u w e s c h o o l g e b o u w e n t e l a t e n v o l d o e n a a n d e d u u r z a a m -

h e i d s e i s e n . D a a r e n t e g e n k o m e n l a g e r e e x p l o i t a t i e l a s t e n t e n g u n s t e v a n s c h o o l b e s t u r e n . 1 2 

4 Opheffen investeringsverbod 
Het opheffen van het investeringsverbod voor het basis- en (voortgezet) speciaal onderwijs bevordert 

samenwerking tussen gemeenten en schoolbesturen op onderwijshuisvesting. 

S c h o o l b e s t u r e n m o g e n n u n i e t i n v e s t e r e n i n n i e u w b o u w e n u i t b r e i d i n g . D a t is o p d i t m o m e n t v o o r b e ­

h o u d e n a a n g e m e e n t e n . D i e w e t g e v i n g w o r d t d o o r z o w e l g e m e e n t e n a ls s c h o o l b e s t u r e n a ls b e p e r ­

k e n d e n t e r i g i d e e r v a r e n . Z e k e r d a a r w a a r h e t g a a t o m i n v e s t e r i n g e n i n k w a l i t e i t d i e b o v e n d e e i s e n 

v a n h e t B o u w b e s l u i t u i t g a a n , b i j i n v e s t e r i n g e n i n e n e r g i e z u i n i g h e i d e n o n d e r h o u d s a r m e , d u u r z a m e r e 

m a t e r i a l e n e n b i j t o e k o m s t i g e a a n p a s s i n g e n v a n h e t B o u w b e s l u i t i n v e r b a n d m e t h e t e n e r g i e a k k o o r d . 

D e e x t r a i n v e s t e r i n g e n g a a n v o o r d e b a a t u i t e n l e i d e n t o t t e r u g v e r d i e n e f f e c t e n v o o r s c h o o l b e s t u r e n . 

D a n l i g t h e t v o o r d e h a n d o m s c h o o l b e s t u r e n d e r u i m t e t e g e v e n o m m e e t e i n v e s t e r e n i n n i e u w e 

s c h o o l g e b o u w e n e n d a a r m e e i n v l o e d u i t t e o e f e n e n o p d e e x p l o i t a t i e k o s t e n i n d e t o e k o m s t . 

5 Spreidingsplan voorzieningen po en vo 
Aangezien gemeenten in het sociale domein veel verbindingen leggen op het niveau van basisscholen 

en scholen voor voortgezet onderwijs, is een formeel instrument voor de planning van deze voorzie­

ningen meer dan wenselijk voor gemeenten. We denken aan een door gemeente en schoolbesturen 

gezamenlijk op te stellen spreidingsplan PO analoog aan het bestaande Regionaal Plan Onderwijsvoor­

zieningen VO. 

D e p l a n n i n g v a n v o o r z i e n i n g e n h e e f t i n v l o e d o p v e r b i n d i n g e n t u s s e n i n s t e l l i n g e n e n p r o f e s s i o n a l s , o p 

s p r e i d i n g e n n a b i j h e i d v a n v o o r z i e n i n g e n , o p h e t t e g e n g a a n v a n v e r l o e d e r i n g e n l e e g s t a n d , o p h e t v o o r ­

k o m e n v a n v e r s n i p p e r i n g , o p h e t s t i m u l e r e n v a n e e n g e z o n d e l e e f s t i j l , e n z o v o o r t . D e o n d e r w i j s w e t t e n 

b i e d e n g e m e e n t e n g e e n f o r m e l e i n s t r u m e n t e n o m t e k o m e n t o t b o v e n w i j k s e p l a n n i n g v a n v o o r z i e n i n ­

g e n . D e w e t g e v e r b e r e i d t m o m e n t e e l w e l e e n v o o r s t e l v o o r v e r p l i c h t e r e g i o n a l e g e b i e d s p l a n n e n v o o r 

k r i m p g e b i e d e n v o o r . I n h e t v o o r t g e z e t o n d e r w i j s v o o r z i e t d e w e t a l i n e e n R e g i o n a a l P l a n O n d e r w i j s ­

v o o r z i e n i n g e n ( R P O - V O ) . A a n d a c h t s p u n t is d a t e v a l u a t i e v a n h e t RPO u i t w i j s t d a t d e i n v l o e d v a n g e ­

m e e n t e n d a a r o p n o g a l b e p e r k t is. Een v o o r w a a r d e is d e r h a l v e d a t d e g e m e e n t e l i j k e r o l b i j h e t o p s t e l l e n 

v a n d e z e p l a n n e n w o r d t v e r s t e r k t e n d a t e r i n d e s p r e i d i n g s p l a n n e n e e n r e l a t i e w o r d t g e l e g d m e t h e t 

g e m e e n t e l i j k b e l e i d o p h e t t e r r e i n v a n o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g e n m a a t s c h a p p e l i j k e v o o r z i e n i n g e n . 

6 Strategisch voorraadbeheer 
Omgaan met krimp en verduurzaming, gebouwen afstoten, vervangen, renoveren of samenvoegen 

vragen om strategische voorraadbeheer in brede zin. 

D o o r d e w i j z i g i n g e n i n d e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d s v e r d e l i n g t u s s e n g e m e e n t e n e n s c h o o l b e s t u u r , v e r ­

a n d e r t o o k d e r e l a t i e . G e m e e n t e n e n s c h o o l b e s t u r e n v e r h o u d e n z i c h o p m e e r g e l i j k e v o e t t o t e l k a a r . 

D a t v r a a g t m e e r d a n v o o r h e e n o m s a m e n als g e l i j k w a a r d i g e p a r t n e r s o p t e t r e k k e n . D a a r v o o r m o e ­

t e n s c h o o l b e s t u r e n , g e m e e n t e n e n m a a t s c h a p p e l i j k e o r g a n i s a t i e s s a m e n a a n t a f e l , v a n e e n g e d e e l d e 

v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d n a a r e e n g e z a m e n l i j k a m b i t i e : d i t z i j n d e u i t d a g i n g e n , d i t is d e p o t m e t g e l d , 

h o e g a a n w e h e t d e k o m e n d e j a r e n a a n p a k k e n . S t a r t p u n t is i n z i c h t i n d e v o o r r a a d v a n g e b o u w e n o m 

v e r v o l g e n s o v e r e e n s t e m m i n g t e b e r e i k e n o v e r d e b e n o d i g d e g e b o u w e n e n d e k w a l i t e i t e r v a n v o o r d e 

l a n g e t e r m i j n . 

1 2 Zie ook volgende punt. 
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7 Lange termijnplanning 
De jaarcyclus van huisvestingsprogramma's dient te worden vervangen door een cyclus met meer lange 

termijnplanning voor de investeringen, voorzien van een formele status binnen het stelsel. 

D e h u i d i g e w e t t e l i j k e a a n v r a a g s y s t e m a t i e k g a a t u i t v a n a a n v r a g e n v o o r b e k o s t i g i n g i n h e t d a a r o p v o l ­

g e n d e j a a r . M a a r g o e d v o o r r a a d b e h e e r e n a n t i c i p e r e n o p k r i m p o f g r o e i v e r e i s e n e e n s c o p e v a n t i e n 

j a a r o f m e e r . B e l e i d s i n s t r u m e n t e n a ls i n t e g r a l e h u i s v e s t i n g s p l a n n e n z i j n b r u i k b a a r m a a r n u n o g t e v r i j ­

b l i j v e n d . A l s w e v a s t g o e d o p t i m a a l w i l l e n b e n u t t e n , m o e t e n w e n a a r e e n l a n g e t e r m i j n p l a n n i n g d i e 

o o k e c h t s t a t u s h e e f t b i n n e n h e t s t e l s e l . Los d a a r v a n d i e n e n d e p r o c e d u r e s z o v e e l m o g e l i j k t e w o r d e n 

v e r e e n v o u d i g d . E e r d e r e w e t s w i j z i g i n g e n e n o o k d e d e c e n t r a l i s a t i e v a n o n d e r h o u d e n a a n p a s s i n g v a n 

j a n u a r i j o n g s t l e d e n h e b b e n d a a r a l a a n b i j g e d r a g e n . 

8 Behoud deskundigheid gemeenten 
Voor gemeenten is het zaak om de benodigde kennis en expertise voor huisvesting van onderwijs en 

maatschappelijke voorzieningen ter beschikking te houden en verder te ontwikkelen. 

H e t b e h o u d e n d e v e r s t e r k i n g v a n g e m e e n t e l i j k e e x p e r t i s e i n ( m e t n a m e k l e i n e ) g e m e e n t e n v e r d i e n e n 

a a n d a c h t . D a t k a n i n e i g e n h u i s o f b o v e n l o k a a l d o o r r e g i o n a l e s a m e n w e r k i n g i n d e v o r m v a n e e n ' s h a ­

r e d s e r v i c e ' v o o r m e e r d e r e g e m e e n t e n . 

Tijdpad 
Een a a n t a l v a n d e b o v e n g e n o e m d e m a a t r e g e l e n k u n n e n e n d i e n e n b i j v o o r k e u r o p k o r t e t e r m i j n , d a t 

w i l z e g g e n b i n n e n 1 a 2 j a a r , t e w o r d e n d o o r g e v o e r d . D a t b e t r e f t d e v e r b i n d i n g v a n o n d e r w i j s h u i s v e s ­

t i n g m e t h e t s o c i a l e d o m e i n , h e t o p h e f f e n v a n h e t i n v e s t e r i n g s v e r b o d e n i n t r o d u c t i e v a n h e t s p r e i ­

d i n g s p l a n p o . H e t t r e f f e n v a n d e o v e r i g e m a a t r e g e l e n v r a a g t i e t s m e e r t i j d m a a r k a n n a a r v e r w a c h t i n g 

b i n n e n 5 j a a r g e r e g e l d z i j n . 

Wie doet wat? 
D e h i e r v o o r g e n o e m d e b e l e i d s i n s t r u m e n t e n e n m a a t r e g e l e n k u n n e n i n s a m e n w e r k i n g t u s s e n R i j k , 

s c h o o l b e s t u r e n e n g e m e e n t e n g e r e a l i s e e r d w o r d e n . H e t l i g t v o o r d e h a n d d a t d e r i j k s o v e r h e i d h e t 

i n i t i a t i e f n e e m t t e n a a n z i e n v a n s p r e i d i n g s p l a n , i n v e s t e r i n g s v e r b o d e n m a c r o b u d g e t . G e m e e n t e n e n 

s c h o o l b e s t u r e n k u n n e n e l k a a r v i n d e n i n h e t s o c i a l e d o m e i n e n o p d e o n d e r w e r p e n d u u r z a a m h e i d , 

s t r a t e g i s c h v o o r r a a d b e h e e r e n l a n g e t e r m i j n p l a n n i n g . B e h o u d v a n e x p e r t i s e t e n s l o t t e is e e n z a a k v o o r 

g e m e e n t e n z e l f . 
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5 Tenslotte 

O n d e r w i j s h u i s v e s t i n g s t a a t n i e t o p z i c h . G e m e e n t e n e n s c h o o l b e s t u r e n h e b b e n n a a s t o n d e r w i j s h u i s ­

v e s t i n g o o k a n d e r e o n d e r w e r p e n m e t e l k a a r t e b e s p r e k e n . In t o e n e m e n d e m a t e , m e d e a ls g e v o l g v a n 

d e d e c e n t r a l i s a t i e s i n s o c i a l e d o m e i n . D e n k a a n o n d e r w i j s a c h t e r s t a n d e n , j e u g d h u l p , p a s s e n d o n d e r ­

w i j s , m a a t s c h a p p e l i j k e o n d e r s t e u n i n g e n p a r t i c i p a t i e . Z i j o n t m o e t e n e l k a a r o p d i e d o s s i e r s l o k a a l e n i n 

d e r e g i o a ls b e s t u u r l i j k v e r a n t w o o r d e l i j k e p a r t i j e n . D a t v r a a g t o m g o e d e b e s t u u r l i j k e v e r h o u d i n g e n , 

t r a n s p a r a n t i e , e e n s t e r k e g e z a m e n l i j k e a g e n d a e n i n v e s t e r i n g e n i n c o m m u n i c a t i e , r e l a t i e s e n p r o c e s ­

s e n . D a a r b i j k a n w o r d e n v o o r t g e b o u w d o p b e s t a a n d e o v e r l e g s t r u c t u r e n a ls h e t o p o v e r e e n s t e m m i n g 

g e r i c h t o v e r l e g ( O O G O ) e n d e l o k a l e e n r e g i o n a l e e d u c a t i e v e a g e n d a ' s ( L E A e n R E A ) . G e m e e n t e n e n 

s c h o o l b e s t u r e n k u n n e n s a m e n m e e r b e r e i k e n a ls z i j i n g o e d o v e r l e g e n v a n u i t e e n s a m e n h a n g e n d 

p a k k e t v a n t a k e n e n v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n o p e r e r e n . D e z e t o e k o m s t v i s i e o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g m a a k t 

d a n o o k o n d e r d e e l u i t v a n e e n b r e d e r e v e r k e n n i n g v a n d e b e s t u u r l i j k e v e r h o u d i n g e n b i n n e n h e t o n ­

d e r w i j s i n r e l a t i e t o t d e g e d e c e n t r a l i s e e r d e t a k e n i n h e t s o c i a a l d o m e i n 
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Bijlage 1 Deelnemers 

Deelnemers Gemeente 1 organisatie 

Redactieteam Fred Barendse Rotterdam 

Gert Plomp Opsterland en LVO 

Nol Ie Blanc Ede 

Rachid Maachou Den Haag 

Ton van Heivoort Den Bosch 

Yvon Remers Haarlem 

Erica Vis VNG 

Bijeenkomsten Adr i de Kok Kapelle 

Annemar ie Berkelmans Gorinchem 

Chantal Buster- de Jong Dordrecht 

Christie Kuiper Enschede 

Erik Tolboom Gorinchem 

Fred Barendse Rotterdam 

Frieda Both G32 

Geert Luiten Leusden 

Gert Plomp Opsterland en LVO 

Guido Nijssen Den Haag 

Hans Heggelman Krimpen aan den IJssel 

Harry Postma Gouda 

Hedwig de Boer Haren 

Herman Knobbout De Wolden Hoogeveen 

Hans Putker Zuidpias 

Jan Brand LVO 

Judith Nijssen Lisse 

Justin Peter A lphen ad Rijn 

Geert Luiten Leusden 

Kees de Leng Werkendam 

Kees van Kooten Stichtse Vecht 

Moonika Abner Amsterdam 

Maaike Oude Ophuis Dordrecht 

Nol Ie Blanc Ede 

Rachid Maachou Den Haag 

Rob van Ooijen Haarlemmermeer 

Seakle Satter KBG Buroosat 

Sije Jong Oegstgeest 

Theo Nijenhuis Culemborg 

Theo Weidgraaf Leeuwarden 

Ton van Heivoort Den Bosch 

Wi l lem Klein Bruinink Leiden 

W i m Ruiterkamp Den Bilt 

Yvon Remers Haarlem 

Yvonne Wesselink Amersfoor t 

Ondersteuning Michiel van der Gr inten Oberon onderzoek S advies 

Bert Fransen Stichting Brede School Nederland 

Rein Zunderdorp Zunderdorp advies 
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Bijlage 2 Vergelijking toekomstscenario's 

I n d e z e b i j l a g e p r e s e n t e r e n w e e e n a a n t a l m o g e l i j k e s c e n a r i o ' s , d e c o n s e q u e n t i e s d a a r v a n v o o r d e 

r o l v e r d e l i n g g e m e e n t e n - s c h o o l b e s t u r e n - R i j k e n d e m o g e l i j k h e d e n d i e d a a r m e e g e b o d e n w o r d e n o m 

t o e k o m s t i g e o p g a v e n e n a m b i t i e s t e r e a l i s e r e n . D a a r b i j l i g t d e f o c u s o p d e v o l g e n d e a s p e c t e n : 

Zorgplicht 
W e l k e r o l e n v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n b e h o u d e n g e m e e n t e n b i n n e n d e v e r s c h i l l e n d e s c e n a r i o ' s ? W a a r o p 

k a n d e g e m e e n t e w o r d e n a a n g e s p r o k e n o p h e t m o m e n t d a t e e n o n t w i k k e l i n g a n d e r s u i t p a k t d a n 

v o o r z i e n e n h o e v e r h o u d t z i c h d a t t o t d e b e l e i d s i n s t r u m e n t e n w a a r o v e r d e g e m e e n t e b e s c h i k t ? 

Beleidsinstrumenten 
O p w e l k e w i j z e k u n n e n g e m e e n t e n i n d e v e r s c h i l l e n d e s c e n a r i o ' s v o r m g e v e n a a n z a k e n a ls s p r e i d i n g s -

b e l e i d , d i v e r s i t e i t , o n t w i k k e l i n g v a n m u l t i f u n c t i o n e l e a c c o m m o d a t i e s e n i n t e g r a l e k i n d c e n t r a ? 

Gemeentelijk belang 
W e l k e b e l a n g h e b b e n g e m e e n t e n b i j g o e d e o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g o p h u n g r o n d g e b i e d i n r e l a t i e t o t 

h u n o v e r i g e t a k e n o p m a a t s c h a p p e l i j k v a s t g o e d , l o k a a l e n r e g i o n a a l o n d e r w i j s b e l e i d , j e u g d b e l e i d , 

s o c i a l e z e k e r h e i d , v e s t i g i n g s k l i m a a t e n e c o n o m i s c h e p o s i t i e ? H o e k u n n e n g e m e e n t e n h u n a m b i t i e s o p 

d e z e d o m e i n e n v e r w e z e n l i j k e n ? 

Schaal 
H e b b e n g e m e e n t e n v o l d o e n d e s c h a a l g r o o t t e o m h e t s c e n a r i o g o e d u i t t e k u n n e n v o e r e n ? B i e d t h e t 

s c e n a r i o m o g e l i j k h e d e n o p o m r e g i o n a a l n i v e a u v o o r z i e n i n g e n o p e l k a a r a f t e s t e m m e n , b i j v o o r b e e l d 

i n g e v a l v a n k r i m p ? En h o e o m t e g a a n m e t o p g a v e n v a n u i t h e t R i j k d i e v r a g e n o m s c h a a l v e r g r o t i n g 

t e r w i j l t e g e l i j k e r t i j d o n d e r d e l e n v a n d e b e k o s t i g i n g v a n o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g w o r d e n o v e r g e h e v e l d 

n a a r s c h o o l b e s t u r e n . 

Expertise 
W e l k e e x p e r t i s e h e b j e i n e l k s c e n a r i o n o d i g ? Z o w e l o p n i v e a u v a n s p e c i f i e k e k e n n i s als o p o r g a n i s a t i e ­

n i v e a u : is d e t a a k z o d a n i g v a n o m v a n g d a t j e d i t a ls i n d i v i d u e l e g e m e e n t e n i n h u i s k a n h e b b e n o f z i j n 

a n d e r e o p l o s s i n g e n w e n s e l i j k , z o a l s ( r e g i o n a l e ) s a m e n w e r k i n g ? 

Financiering 
G e z i e n d e d r i e r e c e n t e o n t w i k k e l i n g e n i n h e t g e m e e n t e f o n d s e n d e b r e d e r e s c o p e v a n h e t o n d e r w i j s -

a k k o o r d : is h e t a a n n e m e l i j k d a t g e m e e n t e n e n s c h o o l b e s t u r e n a a n d e u i t d a g i n g e n k u n n e n v o l d o e n ? 

Z o u j e v a n u i t a n d e r e t e r r e i n e n o f b r o n n e n m i d d e l e n k u n n e n o f m o e t e n b e t r e k k e n ? H o e v e r h o u d t d i t 

z i c h t o t d e g e m e e n t e l i j k e v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n i n d e v e r s c h i l l e n d e s c e n a r i o ' s ? 

Verschillen tussen primair - en voortgezet onderwijs 
Een a n d e r e o p m e r k i n g v o o r a f b e t r e f t d e v e r s c h i l l e n d e p o s i t i e s d i e g e m e e n t e n k u n n e n i n n e m e n t e n 

a a n z i e n v a n p r i m a i r o n d e r w i j s e n v o o r t g e z e t o n d e r w i j s . H e t is d e n k b a a r d a t t e n a a n z i e n v a n o n d e r ­

w i j s h u i s v e s t i n g p e r s e c t o r a n d e r e a f w e g i n g e n w o r d e n g e m a a k t e n d a t v o o r d e e n e s e c t o r e e n a n d e r 

s c e n a r i o w o r d t g e v o l g d d a n v o o r d e a n d e r e . 

W e g e v e n v a n e l k s c e n a r i o e e n k o r t e s c h e t s , i n c l u s i e f c o n s e q u e n t i e s i n r e l a t i e t o t d e h i e r v o o r g e n o e m ­

d e o p g a v e n . D e s c e n a r i o ' s z i j n g e o r d e n d n a a r d r i e h o o f d s c e n a r i o ' s , e l k m e t e e n a a n t a l s u b s c e n a r i o ' s . 
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H o e w e l i n d e s c e n a r i o ' s g e e n o n d e r s c h e i d w o r d t g e m a a k t t u s s e n p r i m a i r e n v o o r t g e z e t o n d e r w i j s , is 

o n d e r s c h e i d o p o n d e r d e l e n w e l d e n k b a a r . 

A 2 

g e m e e n t e l i j k s t e l s e l 

m e t r e c e n t r a l i s a t i e A 3 

d o o r d e c e n t r a l i s a t i e 

s c h o o l b e s t u r e n 

b i n n e n h u i d i g s t e l s e l 

h u i d i g e k n e l p u n t e n 

a a n p a k k e n 

Scenario A: versterken huidig stelsel 
In s c e n a r i o A w o r d t 

d e f o c u s g e l e g d o p d e 

v e r s t e r k i n g v a n h e t 

h u i d i g e s te l se l e n d e 

a a n p a k v a n v a n d e 

k n e l p u n t e n d a a r i n . 

D a a r b i j w o r d e n 

o o k d e m o g e l i j k h e ­

d e n b e z i e n d i e h e t 

h u i d i g e s te l se l b i e d t 

v o o r r e c e n t r a l i s a t i e e n 

d o o r d e c e n t r a l i s a t i e . 

V o o r s c e n a r i o A e n 

d e s u b s c e n a r i o ' s g e l d t 

d a t z e r e l a t i e f s n e l e n 

e e n v o u d i g z i j n d o o r t e 

v o e r e n o m d a t h e t h u i d i g e s te l se l h i e r t o e r e e d s is i n g e r i c h t . 

ï 

Belangrijke aspecten 

Z o r g p l i c h t 

G e m e e n t e n b l i j v e n v e r a n t w o o r d e l i j k v o o r d e b e k o s t i g i n g v a n o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g . H e t z i j n f i n a n c i ­

e e l s o l i d e o r g a n i s a t i e s d i e d e r i s i co ' s d i e i n h e r e n t z i j n a a n h e t b e k o s t i g e n v a n v a s t g o e d g o e d k u n n e n 

m a n a g e n . D o o r d e g e m e e n t e l i j k e p r o c e s r o l is d e d e m o c r a t i s c h e l e g i t i m a t i e v a n p u b l i e k e m i d d e l e n g e ­

w a a r b o r g d . B e s l u i t v o r m i n g o v e r d e m i d d e l e n v i n d t o p t r a n s p a r a n t e w i j z e p l a a t s w a a r b i j d e b e l a n g e n 

v a n e e n g e m e e n s c h a p o p d e m o c r a t i s c h e w i j z e w o r d e n g e w o g e n . 

B e l e i d s i n s t r u m e n t e n 

G e m e e n t e n k u n n e n i n t e g r a a l b e l e i d b l i j v e n v o e r e n e n b e h o u d e n b e l e i d s i n s t r u m e n t e n . G e m e e n t e n 

k u n n e n o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g b l i j v e n k o p p e l e n a a n b e l e n d e n d b e l e i d i n h e t s o c i a l e d o m e i n , l o k a a l 

o n d e r w i j s - e n j e u g d b e l e i d , r u i m t e l i j k e o r d e n i n g e n a n d e r e m a a t s c h a p p e l i j k e v o o r z i e n i n g e n b i j d e t o t ­

s t a n d k o m i n g v a n s c h o o l g e b o u w e n . Z e k u n n e n , e v e n t u e e l s a m e n m e t p r i v a t e p a r t n e r s , e x t r a i n ( s c h o o l ) 

g e b o u w e n i n v e s t e r e n . H o e w e l d a t b i j v o l l e d i g e d o o r d e c e n t r a l i s a t i e ( z i e s u b s c e n a r i o A 3 ) g e n u a n c e e r d 

k a n l i g g e n , b e h o u d e n g e m e e n t e n i n d i t s c e n a r i o v e e l a l o o k h u n a a n s p r a a k o p c e n t r a a l g e l e g e n g r o n d -

p o s i t i e s v a n s c h o l e n b i j b e ë i n d i g i n g v a n h e t g e b r u i k . 

G e m e e n t e l i j k b e l a n g 

D e g e m e e n t e l i j k e b e l a n g e n z i j n g o e d g e b o r g d i n d i t s c e n a r i o . G e m e e n t e n b e h o u d e n h u n z o r g p l i c h t e n 

h u n b e l e i d s i n s t r u m e n t e n w a a r d o o r z e i n t e g r a a l b e l e i d k u n n e n b l i j v e n v o e r e n . 

S c h a a l 

D e o v e r h e v e l i n g v a n h e t b u i t e n o n d e r h o u d l e i d t t o t f o r s e t e r u g l o o p v a n h e t a a n t a l t a k e n o p h e t g e b i e d 

v a n o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g . D a a r d o o r d r e i g t d e e x p e r t i s e w e g t e v l o e i e n . D o o r m i d d e l v a n r e g i o n a l e 

s a m e n w e r k i n g k a n s c h a a l w o r d e n g e c r e ë e r d e n k a n k e n n i s b e h o u d e n b l i j v e n . 
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E x p e r t i s e 

G e m e e n t e n h e b b e n e e n s t e v i g e e x p e r t i s e o p g e b o u w d t e n a a n z i e n v a n o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g . D o o r d e 

o v e r h e v e l i n g v a n d e b e k o s t i g i n g v a n h e t b u i t e n o n d e r h o u d e n a a n p a s s i n g e n n e e m t h e t a a n t a l a a n v r a ­

g e n s t e r k a f . K l e i n e r e g e m e e n t e n l o p e n h e t r i s i co d a t e x p e r t i s e w e g v l o e i t . B e h o u d e n v e r s t e r k i n g v a n 

e x p e r t i s e l i j k t d e k o m e n d e j a r e n w e n s e l i j k . 

F i n a n c i e r i n g 

G e m e e n t e n k u n n e n n i e t f a i l l i e t g a a n e n k u n n e n v o o r d e l i g f i n a n c i e r e n w a a r d o o r m i d d e l e n v o o r o n d e r ­

w i j s h u i s v e s t i n g o p t i m a a l i n g e z e t k u n n e n w o r d e n . I n g e v a l v a n v o l l e d i g e d o o r d e c e n t r a l i s a t i e b i n n e n 

h e t h u i d i g e s te l se l b e s t a a t d e k a n s d a t d e f i n a n c i e r i n g s k o s t e n v o o r s c h o o l b e s t u r e n s t i j g e n , w a a r d o o r e r 

m i n d e r m i d d e l e n z i j n e n d e k w a l i t e i t v a n s c h o o l g e b o u w e n a c h t e r b l i j f t o p d e a m b i t i e s . 

B i n n e n h e t h u i d i g e s te l se l is h e t m o g e l i j k d e b e s c h i k b a r e m i d d e l e n b i j e l k a a r t e b r e n g e n . S c h o o l b e s t u ­

r e n z i j n a ls b o u w h e e r i m m e r s n u a l v e r a n t w o o r d e l i j k v o o r z o w e l r e a l i s a t i e v a n n i e u w b o u w a ls d e e x ­

p l o i t a t i e v a n s c h o o l g e b o u w e n . H e t s a m e n v o e g e n v a n m i d d e l e n k a n l e i d e n t o t e f f i c i e n c y v o o r d e l e n . Een 

k n e l p u n t is d e l e e r l i n g e n d a l i n g e n d e d a a r u i t v o o r t v l o e i e n d e k o s t e n r e m a n e n t i e w a a r m e e e e n a a n t a l 

g e m e e n t e n w o r d t g e c o n f r o n t e e r d . D a t h o u d t i n d a t d e l e e r l i n g e n d a l i n g s n e l l e r g a a t d a n d e v o o r r a a d 

b e s t a a n d e s c h o o l g e b o u w e n k a n w o r d e n a f g e b o u w d . D a a r d o o r k a n e e n s c h o o l g e b o u w l e e g k o m e n t e 

s t a a n t e r w i j l d e b o e k w a a r d e n o g n i e t t o t n u l g e r e d u c e e r d is. G e m e e n t e n w o r d e n g e c o n f r o n t e e r d m e t 

a d d i t i o n e l e k o s t e n a ls g e v o l g v a n e x t r a b o e k h o u d k u n d i g e a f s c h r i j v i n g v a n h e t g e b o u w t e r w i j l h e r o n t -

w i k k e l i n g s m o g e l i j k h e d e n n i e t e e n v o u d i g z i j n t e r e a l i s e r e n . 

Subscenario's 
A 1 . H u i d i g e k n e l p u n t e n a a n p a k k e n 

H i e r b i j w o r d t d e f o c u s g e l e g d o p d e a a n p a k v a n d e a a n d a c h t s p u n t e n b i n n e n h e t h u i d i g e s te l se l e n l i g t 

h e t v o o r d e h a n d e e n a a n t a l m a a t r e g e l e n t e r v e r s t e r k i n g v a n h e t s te l se l d o o r t e v o e r e n . I n d i t s u b ­

s c e n a r i o w o r d t a a n s l u i t i n g g e z o c h t b i j d e t r a d i t i o n e l e v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n z o a l s d e z e b i n n e n h e t 

h u i d i g e s t e l s e l g e l d e n . B e l a n g r i j k e a a n d a c h t s p u n t e n z i j n : 

» Een h e r i j k i n g v a n d e n o r m b e d r a g e n is o p z i j n p l a a t s o m a a n d e v e r s c h e r p t e e i s e n v a n h e t B o u w b e ­

s l u i t v a n 2 0 1 2 e n 2 0 1 5 t e v o l d o e n . H i e r t o e d i e n t h e t m a c r o b u d g e t t e w o r d e n v e r h o o g d . 

« D e l a n g e r e t e r m i j n p l a n n i n g d i e n t e e n f o r m e l e s t a t u s t e k r i j g e n b i n n e n h e t s t e l s e l . D e j a a r c y c l u s v a n 

h u i s v e s t i n g s p r o g r a m m a ' s d i e n t t e w o r d e n a a n g e v u l d o f v e r v a n g e n d o o r e e n cyc l us m e t m e e r l a n g e 

t e r m i j n p l a n n i n g . 

» D e p r o c e d u r e s d i e n e n v e r d e r t e w o r d e n v e r e e n v o u d i g d . N a 1 j a n u a r i 2 0 1 5 n e e m t a ls g e v o l g v a n d e 

d e c e n t r a l i s a t i e v a n o n d e r h o u d e n a a n p a s s i n g h e t a a n t a l p r o c e d u r e s d r a s t i s c h a f . E e r d e r e w e t s w i j z i ­

g i n g e n d r o e g e n o o k al b i j a a n v e r e e n v o u d i g i n g v a n d e p r o c e d u r e s . 

» D e e x p e r t i s e v a n g e m e e n t e n o p h e t g e b i e d v a n o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g d i e n t t e w o r d e n b e h o u d e n . 

A 2 . R e c e n t r a l i s a t i e n a a r g e m e e n t e n ( b i n n e n h u i d i g e s t e l s e l ) 

R e c e n t r a l i s a t i e v a n d e m i d d e l e n v o o r m a t e r i ë l e i n s t a n d h o u d i n g ( d a g e l i j k s e e x p l o i t a t i e ) v a n o n d e r ­

w i j s h u i s v e s t i n g v a n s c h o o l b e s t u r e n n a a r g e m e e n t e b e h o o r t i n h e t h u i d i g e s te l se l o o k al t o t d e m o ­

g e l i j k h e d e n . D e z e s t a p k a n g e z e t w o r d e n a ls g e m e e n t e e n s c h o o l b e s t u ( u ) r ( e n ) h i e r o v e r g e z a m e n l i j k 

o v e r e e n s t e m m i n g h e b b e n b e r e i k t . In s i t u a t i e s w a a r i n g e m e e n t e n g r o t e r z i j n d a n d e b e l a n g r i j k s t e 

s c h o o l b e s t u r e n k a n h e t f i n a n c i e e l v o o r d e l i g z i j n o m a l l e h u i s v e s t i n g s z a k e n o p h e t g e b i e d v a n g r o o t 

o n d e r h o u d e n n i e u w b o u w b i j d e g e m e e n t e o n d e r t e b r e n g e n . D e g e m e e n t e k a n d e i n s t a n d h o u d i n g 

m e e n e m e n i n i n t e g r a l e o n d e r h o u d s p l a n n e n v o o r a l l e g e b o u w e n d i e t o t h a a r v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d 

b e h o r e n e n k a n d e r o l v a n b o u w h e e r b i j n i e u w b o u w o f u i t b r e i d i n g v e r v u l l e n . Z a k e n z o a l s s c h o o n m a a k 

e n n u t s v o o r z i e n i n g e n b l i j v e n d o o r g a a n s b i j d e s c h o o l b e s t u r e n e n d e d e s b e t r e f f e n d e s c h o l e n . In d i t 

s u b s c e n a r i o t r e e d t d e g e m e e n t e i n d e u i t v o e r i n g v a n t a k e n w a a r v o o r h e t s c h o o l b e s t u u r v e r a n t w o o r d e ­

l i j k is. S c h o o l b e s t u r e n k u n n e n z i c h r i c h t e n o p h u n k e r n t a a k - h e t g e v e n v a n g o e d o n d e r w i j s - t e r w i j l z e 
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g e b r u i k k u n n e n m a k e n v a n d e s c h a a l e n e x p e r t i s e v a n g e m e e n t e n . G e m e e n t e n d i e n e n w e l d e f i n a n c i ­

ë l e r i s i co ' s a f t e w e g e n v a n l a s t i g e c . q . k o s t b a r e d o s s i e r s e n g e b o u w e n . 

A 3 . D o o r d e c e n t r a l i s a t i e s c h o o l b e s t u r e n ( b i n n e n h u i d i g s t e l s e l ) 

D o o r d e c e n t r a l i s a t i e v a n d e m i d d e l e n v o o r o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g v a n g e m e e n t e n n a a r s c h o o l b e s t u r e n is 

b i n n e n h e t h u i d i g e s te l se l m o g e l i j k . D o o r d e c e n t r a l i s a t i e k a n o p i n d i v i d u e l e bas is o f m e t e e n s a m e n w e r ­

k i n g s v e r b a n d v a n m e e r d e r e / a l l e s c h o o l b e s t u r e n w o r d e n g e r e a l i s e e r d . D e z e s t a p k a n g e z e t w o r d e n a ls 

g e m e e n t e e n s c h o o l b e s t u ( u ) r ( e n ) h i e r o v e r g e z a m e n l i j k o v e r e e n s t e m m i n g h e b b e n b e r e i k t . I n s i t u a t i e s 

w a a r i n s c h o o l b e s t u r e n g r o t e r z i j n d a n d e g e m e e n t e , k a n h e t o m w i l l e v a n d e e x p e r t i s e v o o r d e l i g z i j n 

o m a l l e h u i s v e s t i n g s z a k e n i n c l u s i e f n i e u w b o u w e n u i t b r e i d i n g b i j d e s c h o o l b e s t u r e n o n d e r t e b r e n g e n . 

In g e v a l v a n d o o r d e c e n t r a l i s a t i e w o r d t d e s p l i t s i n g v a n v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n n i e t o p g e h e v e n . H o e ­

w e l s c h o o l b e s t u r e n d e v o l l e d i g e f i n a n c i ë l e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d d r a g e n v o o r g e b o u w e n , b e h o u d t d e 

g e m e e n t e h a a r z o r g p l i c h t v o o r d e b e k o s t i g i n g v a n o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g , o o k i n g e v a l v a n f a i l l i s s e m e n t 

v a n h e t s c h o o l b e s t u u r . V o o r d e k o r t e t e r m i j n k a n d e g e m e e n t e h a a r b e l e i d s i n s t r u m e n t e n b i n n e n d e 

d o o r d e c e n t r a l i s a t i e b o r g e n . V o o r d e ( m i d d e l ) l a n g e t e r m i j n is d a t v e e l l a s t i g e r . G e m e e n t e n d i e n e n d u s 

e e n g o e d e a f w e g i n g t e m a k e n t u s s e n e n e r z i j d s h e t l o s l a t e n v a n b e l e i d s i n s t r u m e n t e n e n h e t o p a n d e r e 

m a n i e r e n m e t s c h o o l b e s t u r e n v o r m g e v e n v a n i n t e g r a a l b e l e i d e n a n d e r z i j d s h e t o v e r d r a g e n v a n f i n a n ­

c i ë l e m i d d e l e n . 

B 2 

a a n v r a g e n 

v o o r z i e n i n g e n 

h u i s v e s t i n g b i j h e t R i j k 

f u n c t i o n e l e 

d e c e n t r a l i s a t i e 

o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g 

Scenario B: onderwijshuisvesting naar schoolbesturen 
I n s c e n a r i o B t r e d e n g e ­

m e e n t e n v o l l e d i g t e r u g u i t 

h e t s t e l se l o n d e r w i j s h u i s v e s ­

t i n g . D e b e k o s t i g i n g , r e a l i s a ­

t i e e n i n s t a n d h o u d i n g w o r d t 

e e n t a a k v a n u i t s l u i t e n d h e t 

R i j k e n d e s c h o o l b e s t u r e n . 

D i t k a n d o o r m i d d e l v a n 

f u n c t i o n e l e d e c e n t r a l i s a t i e 

v a n d e o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g 

w a a r b i j h e t R i j k d e b e k o s ­

t i g i n g v o o r o n d e r w i j s h u i s ­

v e s t i n g v o l l e d i g o v e r d r a a g t 

a a n d e s c h o o l b e s t u r e n . H e t 

is o o k m o g e l i j k h e t R i j k w e e r 

e e n c e n t r a l e r o l t e g e v e n 

w a a r b i j h e t R i j k b e s l i s t o v e r a a n v r a g e n i n h e t k a d e r v a n o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g , e e n s te l se l d a t v e e l l i j k t 

o p h e t s t e l se l v o o r 1 9 9 7 . 

V o o r s c e n a r i o B e n d e s u b s c e n a r i o ' s g e l d t d a t e r e e n s t e l s e l w i j z i g i n g n o d i g is. D i t v r a a g t v e e l t i j d e n 

v o o r b e r e i d i n g e n is m i n d e r e e n v o u d i g t e r e a l i s e r e n d a n s c e n a r i o A . 

Belangrijke aspecten 
Z o r g p l i c h t 

D e z o r g p l i c h t v a n g e m e e n t e n v o o r d e b e k o s t i g i n g v a n o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g k o m t t e v e r v a l l e n . H o e d e 

d e m o c r a t i s c h e l e g i t i m a t i e v a n d e b e s t e d i n g v a n p u b l i e k e m i d d e l e n v o o r o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g w o r d t 

b e l e g d b i j d e T w e e d e K a m e r o f b i j d e ( G ) M e d e z e g g e n s c h a p s r a a d is e e n a a n d a c h t s p u n t i n d i t s c e n a r i o . 
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B e l e i d s i n s t r u m e n t e n 

G e m e e n t e n w i l l e n i n t e g r a a l b e l e i d v o e r e n e n h e b b e n d a a r v o o r b e l e i d s i n s t r u m e n t e n n o d i g . D e w i j z e 

w a a r o p g e m e e n t e n e e n r e l a t i e k u n n e n b l i j v e n l e g g e n t u s s e n o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g e n b e l e n d e n d b e l e i d 

i n h e t s o c i a l e d o m e i n , l o k a a l j e u g d b e l e i d , r u i m t e l i j k e o r d e n i n g e n a n d e r e m a a t s c h a p p e l i j k e v o o r z i e ­

n i n g e n is e e n b e l a n g r i j k a a n d a c h t s p u n t w a a r v o o r - m o g e l i j k - n i e u w e b e l e i d s i n s t r u m e n t e n b i n n e n 

h e t n i e u w e s te l se l m o e t e n w o r d e n o n t w i k k e l d . S o w i e s o b e h o u d e n g e m e e n t e n h e t i n s t r u m e n t v a n h e t 

b e s t e m m i n g s p l a n b i n n e n d e r u i m t e l i j k e o r d e n i n g v a n v o o r z i e n i n g e n . 

I n d i e n g e m e e n t e n g e e n r o l m e e r h e b b e n i n d e o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g , w o r d e n d e g r o n d p o s i t i e s v a n d e 

b e s t a a n d e s c h o l e n o v e r g e d r a g e n a a n s c h o o l b e s t u r e n o f R i j k . D i t b e t e k e n t d a t g e m e e n t e n h e t e c o n o ­

m i s c h c l a i m r e c h t v e r l i e z e n e n h i e r v o o r f i n a n c i e e l w o r d e n g e c o m p e n s e e r d d o o r h e t R i j k . 

G e m e e n t e l i j k b e l a n g 

G e m e e n t e n l o p e n g e e n v a s t g o e d r i s i c o ' s m e e r o p h e t g e b i e d v a n o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g . A n d e r z i j d s 

d r e i g e n g e m e e n t e n i n d i t s c e n a r i o m i n d e r b e l e i d s i n s t r u m e n t e n t e h e b b e n v o o r i n t e g r a a l b e l e i d i n h e t 

s o c i a l e d o m e i n e n v e r l i e z e n g e m e e n t e n g r o n d p o s i t i e s o p c e n t r a l e p l e k k e n . 

S c h a a l 

In d i t s c e n a r i o is d e s c h a a l v a n u i t g e m e e n t e l i j k p e r s p e c t i e f i n b e g i n s e l n i e t r e l e v a n t . V o o r g e m e e n t e n is 

h e t e c h t e r w e l v a n b e l a n g d a t v e r d e r e o v e r h e v e l i n g v a n m i d d e l e n n i e t l e i d t t o t e e n f u s i e g o l f e n d a a r ­

m e e t o t o n d e r w i j s m o l o c h e n d i e d e a f s t e m m i n g v a n l o k a a l b e l e i d i n h e t s o c i a a l d o m e i n z a l b e m o e i l i j ­

k e n . 

E x p e r t i s e 

S c h o o l b e s t u r e n e n h e t R i j k z u l l e n d e e x p e r t i s e m o e t e n o p b o u w e n . G e m e e n t e n h e b b e n e e n s t e v i g e ex ­

p e r t i s e o p g e b o u w d t e n a a n z i e n v a n o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g . V o o r z o v e r b e t r o k k e n a m b t e n a r e n u i t t r e d e n 

e n g e e n f u n c t i e k r i j g e n b i n n e n s c h o o l b e s t u r e n e n h e t R i j k , g a a t d e z e e x p e r t i s e v e r l o r e n . 

F i n a n c i e r i n g 

In e e n s te l se l w a a r i n h e t R i j k s c h o o l g e b o u w e n r e c h t s t r e e k s b e k o s t i g t , w o r d t g e b r u i k g e m a a k t v a n d e 

( v o o r d e l i g e ) m o g e l i j k h e d e n w a a r o v e r h e t R i j k b e s c h i k t v o o r d e b e k o s t i g i n g v a n o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g . 

O o k s c h o o l b e s t u r e n z o u d e n v o o r d e l i g m o e t e n k u n n e n f i n a n c i e r e n , u i t g a a n d e v a n e e n s te l se l d a t v o o r ­

z i e t i n e e n w a a r b o r g f u n c t i e d o o r h e t R i j k o f d e sec to r . Een a a n d a c h t s p u n t d a a r b i j is w e l d e l e e g s t a n d 

i n s c h o o l g e b o u w e n . S c h o o l b e s t u r e n h e b b e n m i n d e r m o g e l i j k h e d e n d a n g e m e e n t e n o m t o t h e r b e ­

s t e m m i n g v a n l e e g s t a n d t e k o m e n . V e r d e r d i e n t e r a a n d a c h t t e z i j n v o o r d e o v e r d r a c h t v a n b e s t a a n d e 

a c t i v a ( g r o n d e n e n g e b o u w e n ) . In g e m e e n t e n d i e m e e r h e b b e n g e ï n v e s t e e r d d a n o n t v a n g e n v o o r 

o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g k u n n e n k n e l p u n t e n o n t s t a a n . D a a r d o o r k a n d e f i n a n c i e r i n g v a n o n d e r w i j s h u i s ­

v e s t i n g v o o r s o m m i g e s c h o o l b e s t u r e n d u u r g a a n u i t p a k k e n . H e t b i j e l k a a r b r e n g e n v a n m i d d e l e n k a n 

l e i d e n t o t e f f i c i e n c y v o o r d e l e n . I n e e n s te l se l w a a r i n d e b e k o s t i g i n g b i j é é n p a r t i j l i g t , k a n g e s c h o v e n 

w o r d e n m e t m i d d e l e n t u s s e n r e a l i s a t i e e n e x p l o i t a t i e . D o o r d e g r o t e a f s t a n d v a n h e t R i j k t o t d e l o k a l e 

s c h o l e n b e s t a a t h e t r i s i co d a t o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g w o r d t g e b r u i k t als p o s t o m e e n r i j k s b e g r o t i n g s l u i ­

t e n d t e k r i j g e n z o a l s d a t z i c h i n h e t v e r l e d e n h e e f t v o o r g e d a a n . 

Subscenario's 

B 1 . F u n c t i o n e l e d e c e n t r a l i s a t i e o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g 

I n d i t n i e u w e s te l se l k r i j g e n s c h o o l b e s t u r e n r e c h t s t r e e k s v a n h e t R i j k d e m i d d e l e n e n d e f i n a n c i ë l e v e r ­

a n t w o o r d e l i j k h e i d v o o r o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g . D e b e m o e i e n i s v a n g e m e e n t e n m e t o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g 

k o m t t e v e r v a l l e n . H e t R i j k h a a l t d e m i d d e l e n u i t h e t g e m e e n t e f o n d s e n m a a k t d e z e in d e l u m p s u m -

b e k o s t i g i n g r e c h t s t r e e k s o v e r a a n d e s c h o o l b e s t u r e n v o o r d e o n d e r h e n r e s s o r t e r e n d e s c h o l e n . H e t 
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Ri j k d r a a g t h e t f a i l l i s s e m e n t s r i s i c o e n d e f i n a n c i ë l e e i n d v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v o o r d e h u i s v e s t i n g v a n 

s c h o o l b e s t u r e n . I n d i t s c e n a r i o k o p e n d e s c h o o l b e s t u r e n d e b e s t a a n d e a c t i v a ( g r o n d e n e n g e b o u w e n ) 

o v e r v a n d e g e m e e n t e o f g a a n s c h o o l g e b o u w e n h u r e n . S c h o o l b e s t u r e n d r a g e n h e t r i s i co v o o r e v e n t u ­

e l e t e k o r t e n i n d e e x p l o i t a t i e v a n s c h o o l g e b o u w e n e n z u l l e n i n t e g r a l e a f w e g i n g e n o v e r d e t o t a l e v a s t ­

g o e d e x p l o i t a t i e ( t o t a l c o s t o f o w n e r s h i p ) m a k e n . S c h o o l g e b o u w e n w a a r v a n d e n i e u w b o u w k o s t e n d e 

n o r m h e b b e n o v e r s c h r e d e n , k u n n e n b i j o v e r n a m e t o t f i n a n c i ë l e t e k o r t e n l e i d e n b i j h e t s c h o o l b e s t u u r . 

V o o r m u l t i f u n c t i o n e l e g e b o u w e n z a l p e r g e b o u w b e z i e n m o e t e n w o r d e n o f e i g e n d o m s r e c h t e l i j k e 

s p l i t s i n g w e n s e l i j k e n m o g e l i j k is o f d a t e r w o r d t g e k o z e n v o o r e e n h u u r c o n s t r u c t i e . I n v o e r i n g v a n e e n 

w e t t e l i j k r e c h t o p d o o r d e c e n t r a l i s a t i e w o r d t v a n u i t g e m e e n t e l i j k p e r s p e c t i e f a ls o n w e n s e l i j k g e z i e n 

v a n w e g e h e t r i s i co o p ' c h e r r y - p i c k i n g ' ( s c h o o l b e s t u r e n m e t e e n s t e r k e g e b o u w e n p o r t e f e u i l l e d w í n g e n 

d o o r d e c e n t r a l i s a t i e a f , g e m e e n t e n b l i j v e n z i t t e n m e t d e n o o d l i j d e n d e v o o r r a a d ) . O m d a t d e g e m e e n t e ­

l i j k e b e l e i d s i n s t r u m e n t e n i n d i t n i e u w e s te l se l b e p e r k t z i j n , is h e t w e n s e l i j k n i e u w e b e l e i d s i n s t r u m e n ­

t e n t e i n t r o d u c e r e n z o d a t i n t e g r a a l l o k a a l b e l e i d i n h e t s o c i a a l d o m e i n m o g e l i j k b l i j f t . 

B 2 . A a n v r a g e n v o o r z i e n i n g e n h u i s v e s t i n g b i j h e t R i j k 

D i t s u b s c e n a r i o b e h e l s t d e i n r i c h t i n g v a n e e n n i e u w s te l se l w a a r i n d e v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n e n b u d ­

g e t t e n b i j d e s c h o o l b e s t u r e n e n h e t R i j k w o r d e n b e l e g d . D e b e m o e i e n i s v a n g e m e e n t e n m e t o n d e r w i j s ­

h u i s v e s t i n g k o m t t e v e r v a l l e n . I n d i t s u b s c e n a r i o v i n d t b e k o s t i g i n g n i e t r e c h t s t r e e k s p l a a t s v i a d e l u m p -

s u m b e k o s t i g i n g m a a r v i a b e k o s t i g i n g o p p r o j e c t n i v e a u d o o r h e t R i j k . H e t R i j k b e h e e r t h e t b u d g e t e n 

s c h o o l b e s t u r e n d i e n e n a a n v r a g e n r e c h t s t r e e k s b i j h e t R i j k i n . D e z e a a n v r a g e n w o r d e n v e r v o l g e n s a a n 

n o r m e n e n c r i t e r i a g e t o e t s t . H e t R i j k g a a t m e t e e n j a a r l i j k s b e k o s t i g i n g s p l a f o n d e n l a n d e l i j k e n o r m b e ­

d r a g e n w e r k e n . R i j k s b e k o s t i g i n g o p p r o j e c t n i v e a u l e i d t t o t u n i f o r m e r i n g v a n d e o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g 

z o n d e r d a a r b i j r e k e n i n g t e ( k u n n e n ) h o u d e n m e t d e l o k a l e s i t u a t i e . D e t o e t s i n g v a n d e n o o d z a a k e n 

h e t v o l g e n v a n d e u i t v o e r i n g w o r d t d o o r d e g r o t e a f s t a n d t o t h e t l o k a l e n i v e a u c o m p l e x e r , w a a r d o o r 

p r o c e d u r e s c o m p l e x e r z u l l e n w o r d e n . B e z u i n i g i n g e n o p r i j k s n i v e a u o f e e n t e l a a g b e k o s t i g i n g s p l a f o n d 

z u l l e n l e i d e n t o t w a c h t l i j s t e n . D o o r v o l d o e n d e u n i f o r m i t e i t e n s c h a a l k a n h e t R i j k w e l d e e x p e r t i s e 

g o e d o n t w i k k e l e n e n b o r g e n . D i t s u b s c e n a r i o h e e f t e e n a a n t a l k e n m e r k e n v a n h e t s te l se l v o o r 1 9 9 7 . 

C 2 

t e r r i t o r i a l e 

d e c e n t r a l i s a t i e 

o n d e r w i j s e n 

h u i s v e s t i n g * 3 D 

t e r r i t o r i a l e 

d e c e n t r a l i s a t i e 

o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g 

Scenario C: onderwijshuisvesting naar gemeenten 
In s c e n a r i o C k r i j g e n g e m e e n t e n e e n 

b e l a n g r i j k e r o l i n h e t s t e l se l o n d e r ­

w i j s h u i s v e s t i n g . D e b e k o s t i g i n g , r e a ­

l i s a t i e e n i n s t a n d h o u d i n g w o r d t e e n 

t a a k v a n d e g e m e e n t e n . D i t k a n d o o r 

m i d d e l v a n t e r r i t o r i a l e d e c e n t r a l i s a t i e 

v a n d e o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g w a a r b i j 

h e t R i j k d e b e k o s t i g i n g v o o r o n d e r ­

w i j s h u i s v e s t i n g v o l l e d i g o v e r d r a a g t 

a a n g e m e e n t e n . D i t s te l se l k a n i n 

l i j n m e t d e d r i e d e c e n t r a l i s a t i e s z e l f s 

n o g e e n s t a p v e r d e r g a a n , n a m e l i j k 

o v e r h e v e l i n g v a n d e b e k o s t i g i n g v a n 

h e t o n d e r w i j s n a a r g e m e e n t e n . In 

s c e n a r i o C k u n n e n s c h o o l b e s t u r e n z i c h v o l l e d i g r i c h t e n o p h e t g e v e n v a n o n d e r w i j s . 

V o o r s c e n a r i o C e n d e s u b s c e n a r i o ' s g e l d t d a t e r e e n s t e l s e l w i j z i g i n g n o d i g is. I n d i e n d e b e k o s t i g i n g v a n 

z o w e l h e t o n d e r w i j s a ls d e o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g w o r d t o v e r g e h e v e l d is e r s p r a k e v a n e e n i n g r i j p e n d e 

e n c o m p l e x e s t e l s e l w i j z i g i n g . D i t v r a a g t v e e l t i j d e n v o o r b e r e i d i n g e n is m i n d e r e e n v o u d i g t e r e a l i s e r e n 

d a n s c e n a r i o A . 

VERENIGING VAN NEDERLANDSE GEMEENTEN 23 



Belangrijke aspecten 
Z o r g p l i c h t 

D e z o r g p l i c h t v a n g e m e e n t e n v o o r d e b e k o s t i g i n g v a n o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g w o r d t u i t g e b r e i d . G e ­

m e e n t e n w o r d e n v e r a n t w o o r d e l i j k v o o r d e b e k o s t i g i n g v a n d e r e a l i s a t i e e n i n s t a n d h o u d i n g v a n 

s c h o o l g e b o u w e n e n i n g e v a l v a n s c e n a r i o C2 o o k v o o r d e b e k o s t i g i n g v a n h e t o n d e r w i j s . 

D e d e m o c r a t i s c h e l e g i t i m a t i e v a n d e b e s t e d i n g v a n p u b l i e k e m i d d e l e n v o o r o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g is 

g e b o r g d i n d i t s c e n a r i o . H e t a s p e c t v a n g e l i j k e b e h a n d e l i n g v a n v e r s c h i l l e n d e d e n o m i n a t i e s c . q . s c h o o l ­

b e s t u r e n z a l m o g e l i j k w e e r m e e r i n d e b e l a n g s t e l l i n g k o m e n t e s t a a n . 

B e l e i d s i n s t r u m e n t e n 

G e m e e n t e n k r i j g e n ( a a n z i e n l i j k ) m e e r b e l e i d s i n s t r u m e n t e n o m i n t e g r a a l b e l e i d t e k u n n e n v o e r e n . D i t 

s t e l se l b i e d t g e m e e n t e n v e e l m o g e l i j k h e d e n o m o n d e r w i j s ( h u i s v e s t i n g ) t e v e r b i n d e n m e t b e l e n d e n d 

b e l e i d i n h e t s o c i a l e d o m e i n , l o k a a l j e u g d b e l e i d , r u i m t e l i j k e o r d e n i n g e n a n d e r e m a a t s c h a p p e l i j k e 

v o o r z i e n i n g e n . D a a r n a a s t k r i j g e n g e m e e n t e n d e m o g e l i j k h e i d i n t e g r a a l v a s t g o e d b e l e i d t e v o e r e n e n 

b e h o u d e n g e m e e n t e n h e t i n s t r u m e n t v a n h e t b e s t e m m i n g s p l a n b i n n e n d e r u i m t e l i j k e o r d e n i n g v a n 

v o o r z i e n i n g e n . 

G e m e e n t e l i j k b e l a n g 

G e m e e n t e n g a a n m e e r r is ico 's l o p e n o p h e t g e b i e d v a n v a s t g o e d , m a a r k r i j g e n d a a r v o o r i n s t r u m e n t e n 

t e r u g v o o r h e t v o e r e n v a n i n t e g r a a l v a s t g o e d b e l e i d . G e m e e n t e n i n k r i m p g e b i e d e n w o r d e n , n a a s t t e ­

k o r t e n i n d e d e k k i n g v a n d e k a p i t a a l s l a s t e n , o o k g e c o n f r o n t e e r d m e t t e k o r t e n i n d e m a t e r i ë l e i n s t a n d ­

h o u d i n g v a n s c h o o l g e b o u w e n . O o k b e h o u d e n g e m e e n t e n d e g r o n d p o s i t i e s v a n s c h o o l g e b o u w e n . 

S c h a a l 

V o o r h e t v o e r e n v a n p r o f e s s i o n e e l i n t e g r a a l v a s t g o e d b e l e i d is e n i g e s c h a a l n o o d z a k e l i j k . R e g i o n a l e 

s a m e n w e r k i n g z o u d a a r v o o r e e n o p l o s s i n g k u n n e n z i j n . 

E x p e r t i s e 

G e m e e n t e n h e b b e n e e n s t e v i g e e x p e r t i s e o p g e b o u w d t e n a a n z i e n v a n o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g . D e z e z a l 

u i t g e b r e i d m o e t e n w o r d e n m e t e x p e r t i s e o p h e t g e b i e d v a n d e m a t e r i ë l e i n s t a n d h o u d i n g v a n s c h o o l ­

g e b o u w e n . I n d i e n g e m e e n t e n o o k e e n r o l z o u d e n k r i j g e n i n d e b e k o s t i g i n g v a n h e t o n d e r w i j s , m o e t e n 

g e m e e n t e n d e z e e x p e r t i s e o p b o u w e n . 

F i n a n c i e r i n g 

G e m e e n t e n k u n n e n v o o r d e l i g f i n a n c i e r e n w a a r d o o r m i d d e l e n v o o r o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g o p t i m a a l i n ­

g e z e t k u n n e n w o r d e n . D e b e k o s t i g i n g v a n m a t e r i ë l e i n s t a n d h o u d i n g e n h e t r e g u l i e r e o n d e r w i j s v r a a g t 

g e e n f i n a n c i e r i n g , m a a r g e m e e n t e n b e s c h i k k e n d o o r g a a n s o v e r v o l d o e n d e l i q u i d i t e i t o m v e r p l i c h t i n ­

g e n i n d e s f e e r v a n d a g e l i j k s e e x p l o i t a t i e e n p e r s o n e e l s l a s t e n t e d r a g e n . 

H e t b i j e l k a a r b r e n g e n v a n m i d d e l e n k a n l e i d e n t o t e f f i c i e n c y v o o r d e l e n . In e e n s te l se l w a a r i n d e b e k o s ­

t i g i n g b i j é é n p a r t i j l i g t , k a n g e s c h o v e n w o r d e n m e t m i d d e l e n t u s s e n r e a l i s a t i e e n e x p l o i t a t i e . 

Subscenarío's 
C l . T e r r i t o r i a l e d e c e n t r a l i s a t i e o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g 

In d i t n i e u w e s te l se l k r i j g e n g e m e e n t e n r e c h t s t r e e k s v a n h e t R i j k a l l e m i d d e l e n e n v e r a n t w o o r d e l i j k ­

h e i d v o o r d e r e a l i s a t i e e n i n s t a n d h o u d i n g v a n d e o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g . H e t R i jk h a a l t d e m i d d e l e n u i t 

d e l u m p s u m b e k o s t i g i n g e n v o e g t z e t o e a a n d e a l g e m e n e u i t k e r i n g . G e m e e n t e n n e m e n e e n a c t i e v e r o l 

i n d e r e a l i s a t i e e n i n s t a n d h o u d i n g v a n d e o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g e n b e p a l e n i n b e l a n g r i j k e m a t e d e k w a ­

l i t e i t v a n h u n s c h o o l g e b o u w e n . G e m e e n t e n d r a g e n h e t r i s i co v o o r e v e n t u e l e t e k o r t e n i n d e e x p l o i t a t i e 

v a n s c h o o l g e b o u w e n e n z u l l e n i n t e g r a l e a f w e g i n g e n o v e r d e t o t a l e v a s t g o e d e x p l o i t a t i e ( t o t a l c o s t o f 
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o w n e r s h i p ) m a k e n . B i j m u l t i f u n c t i o n e l e g e b o u w e n n e m e n g e m e e n t e n h e t v o o r t o u w i n d e e x p l o i t a t i e . 

I n d i e n d e l o k a l e c o n t e x t d a a r t o e a a n l e i d i n g g e e f t , z i j n v a r i a n t e n v a n g e d e e l t e l i j k e o f v o l l e d i g e d o o r d e ­

c e n t r a l i s a t i e n o g s t e e d s m o g e l i j k m i t s d a a r i n w o r d t v o o r z i e n i n h e t n i e u w e s t e l s e l . 

C 2 . T e r r i t o r i a l e d e c e n t r a l i s a t i e o n d e r w i j s e n o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g , a a n s l u i t i n g d r i e d e c e n t r a l i s a t i e s 

G e m e e n t e n k r i j g e n i n d i t s c e n a r i o n i e t a l l e e n d e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v o o r o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g , 

m a a r - n a a r a n a l o g i e v a n d e d r i e d e c e n t r a l i s a t i e s - o o k v o o r h e t o n d e r w i j s . D e v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n 

v o o r d e b e k o s t i g i n g v a n o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g e n v a n o n d e r w i j s w o r d e n i n é é n h a n d g e l e g d . G e m e e n ­

t e n k r i j g e n h i e r m e e v e e l m e e r m o g e l i j k h e d e n o m i n t e g r a a l s o c i a a l b e l e i d t e v o e r e n e n v e r b i n d i n g e n 

t e l e g g e n t u s s e n o n d e r w i j s b e l e i d e n o v e r i g e d i s c i p l i n e s i n h e t s o c i a l e d o m e i n . D i t s l u i t a a n b i j d e w e n s 

e n n o o d z a a k v o o r g e m e e n t e n o m b e l e i d s t e r r e i n e n m e t e l k a a r t e v e r b i n d e n , d e n k a a n d e v e r b i n d i n g 

j e u g d h u l p e n p a s s e n d o n d e r w i j s , d e o n t w i k k e l i n g v a n k i n d c e n t r a , v o o r - e n v r o e g s c h o o l s e e d u c a t i e e n 

o n d e r w i j s a c h t e r s t a n d e n b e l e i d . 
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Bijlage 3 Factsheet ledenraadpleging 

Respons gemeenten 

Totaal 184/393 (47"/!)) 

G37 23/37 (62^/0) 

G4 4/4 (10007o) 

De kennis en ervaring over 
onderwijshuisvesting.. 

m m o e t in onze e i g e n 

g e m e e n t e 

5 0 

4 0 

Vo 3 0 

2 0 

1 0 

b e h o u d e n b l i j v e n 

I kan w o r d e n 

o n d e r g e b r a c h t b i j 

e e n ' sha red serv ice ' 

v o o r m e e r d e r e 

g e m e e n t e n 

m kan w o r d e n 

o n d e r g e b r a c h t b i j 

e e n 

c e n t r u m g e m e e n t e 

in onze reg io 

Welk scenario voor de toekomstige 
inrichting van het stelsel rond 
onderwijshuisvesting heeft uw 

voorkeur? 

6 0 

wt A. H u i d i g ste lsel 

h a n d h a v e n en 5 0 
v e r s t e r k e n 

4 0 

• B. 

O n d e r w i j s h u i s v e s t i n g 54 3 0 
naar s c h o o l b e s t u r e n 

2 0 

1 0 O n d e r w i j s h u i s v e s t i n g 

naar g e m e e n t e n 
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In hoeverre hebben de volgende ambities op het 
terrein van onderwijshuisvesting voor u prioriteit? 

e 
01 
c 
3 

CL 

m T a l e n t o n t w i k k e l i n g 

u G e z o n d h e i d 

a S p r e i d i n g 

a D u u r z a a m h e i d 

In hoeverre zijn de volgende beleidsinstrumenten 
en maatregelen volgens u van belang? 

I O n d e r w i j s h u i s v e s t i n g v e r b i n d e n 

m e t h e t soc ia le d o m e i n 

I V e r h o g e n v a n h e t l ande l i j k 

m a c r o b u d g e t v o o r n i e u w e 

s c h o o l g e b o u w e n 

B S t u r e n o p d u u r z a a m h e i d 

I O p h e f f e n v a n h e t 

i n v e s t e r i n g s v e r b o d 

l Sp re i d i ngsp lan v o o r z i e n i n g e n p o 

en v o 

i V e r h o g e n v a n d e m i n i m a l e 

k w a l i t e i t s e i s e n d ie h e t 

b o u w b e s l u i t s te l t a a n b e s t a a n d e 

s c h o o l g e b o u w e n 
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