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Met vriendelijke groet, Roac 2 6 «'U
Milan Lucassen Beh. Ambt.:
Plaatsvervangend griffier / raadsadviseur
| Streefdat.:
email: lJucassen.m@woerden.nl Sfeh = A / .
Telnr.: 0348-428619 Alschr: Beald)| TJLu
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Bezoekadres: Blekerijlaan 14, 3447 GR Woerden
Postadres: Postbus 45, 3440 AA Woerden

Van: Elberse, Margret

Verzonden: donderdag 26 juni 2014 8:23

Aan: Plukaard, Wendy

Onderwerp: Presentatie cameratoezicht d.d. 24 juni jl. n.a.v. informatiebezoek raad aan gemeente
IJsselstein

Hallo Wendy,

In de bijlage vind je de presentatie van Luc Hoogstraten (beleidsadviseur openbare orde en veiligheid) i.v.m. het
informatiebezoek van de raad aan de gemeente lJsselstein op 24 juni jl.

Ik stel voor om deze presentatie ter info naar alle raadsleden te zenden.

Met vriendelijke groet,

Margret Elberse
Beleidsadviseur openbare orde en veiligheid

Team Jeugd, Leefbaarheid en Veiligheid
Gemeente Woerden

06-35113527

Gemeente Woerden

Postbus 45, 3440 AA Woerden
Blekerijlaan 14, 3447 GR Woerden
Telefoonnummer 14 0348
www.woerden.nl




Agenda informatieavond cameratoezicht

2 Welkomstwoord door de burgemeester van lJsselstein,
de heer drs. P.C. van den Brink.

2 Toelichting op het cameratoezicht in |Jsselstein door
de heer L. Hoogstraten AOOV.

2 Toelichting door de heer R.A. de Groot,
directeur van de Groot Camerasystemen en
leverancier van het |Jsselsteinse camerasysteem.

2 Vragenronde

2 Sluiting
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Cameratoezicht in IJsselstein
Het maken van bewuste keuzes




ameratoezicht in eigen beheer




Overzicht &3} Iisseistein

» Aanleiding
» Probleemanalyse
» Juridische basis en nieuwe wetgeving
» Praktische invulling
» Technische mogelijkheden
» Eigen regie



Aanleiding tot invoering van cameratoezicht

» Zeer hoge criminaliteitscijfers 2007-2010
» Een tendens tot verdere stijging van die cijfers.

» Moeilijke beheersbaarheid van een bepaalde vorm van
criminaliteit en gebrek aan overzicht bij grote evenementen

» Toenemende OOV problemen in een specifieke wijk door
groepen allochtone jongeren.

» Beperkte capaciteit van de politie




Probleemanalyse en acties

2 Januari 2009 - Probleemanalyse door de politie voor 4 overlast
gebieden met bijbehorende criminaliteitscijfers.

2 De daders/veroorzakers zijn voornamelijk jongeren.
21 De politie werkt vanaf 1 april 2011 samen met Stadstoezicht.

2 Langdurig “onbewaakte momenten” waarop de jeugd overlast
veroorzaakt en criminele activiteiten ontplooit.

Politieke besluitvorming
2 In IVP 2010 wordt cameratoezicht speerpunt

(Medio 2010 cameratoezicht operationeel)




Onveiligheidsgevoelens bij de burgers bron Dimensus monitor
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Relevante wetswijzigingen

» April 2005 Wet cameratoezicht op openbare plaatsen.
Aanvulling artikel 151,C Gemeentewet

» De gemeenteraad kan bij verordening de burgemeester de bevoegdheid geven om
cameratoezicht toe passen op openbare plaatsen voor zover de openbare orde
daartoe noodzaakt.

» Bewaartijd beelden van 7 dagen naar 4 weken

» Beelden vallen onder Wet Politiegegevens en niet meer onder de Wet
Bescherming persoonsgegevens (WBP)

» Recent

» “Wet flexibel cameratoezicht — in feite wijziging van art. 151 Gemeentewet om
flexibel Cameratoezicht mogelijk te maken.




Belangrijkste juridische kaders
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Het Europese Verdrag tot Bescherming van de Rechten van de
Mens

De Gemeentewet, art. 151-c.

v
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De Algemene plaatselijke verordening
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AWB - beginselen van behoorlijk bestuur
Richtlijnen OM

Privacyreglement “ —
Wet Politiegegevens 25 te touden zoncer
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redelijk doel

APV Utrecht art, 41




Subsidiariteit en proportionaliteit

» Subsidiariteit - Cameratoezicht mag niet op zich zelf staan.

» Cameratoezicht moet deel uitmaken van een breder pakket aan oov
maatregelen.

» In dat kader zijn in [Jsselstein een aantal maatregelen genomen:
» Een drankverbod voor specifieke delen van de Binnenstad;

» De collectieve horecaontzegging en de gebiedsontzegging voor notoire
overlast veroorzakers,

» structurele inzet van twee politiekoppels tijdens de weekenden in het
centrum en de inzet van het Stadstoezicht.

» Het cameratoezicht is in deze keten van maatregelen een technisch,
ondersteunend, OOV-regiemiddel en voldoet aan de subsidiariteit.




Proportionaliteit

» De daling van de overlast en criminaliteit is door de combinatie
van alle OOV maatregelen, waaronder, het live-uitgekeken
cameratoezicht structureel.

» De combinatie van de beschikbare mensen met de technische
hulpmiddelen en de gevoerde regie op de uitvoering van de
werkzaamheden hebben in 2011 geleid tot een overall reductie
van de criminaliteit met 18,6 % ten opzichte van 2010.

» Het cameratoezic

1t is in 2014 nog effectiever geworden doordat

het aantal camera’s is uitgebreid en de camera’s nu op basis van

de wet gemakkelij

k verplaatsbaar zijn naar plaatsen waar tijdelijk

cameratoezicht op dat moment het meeste nodig is.




Technische eisen “vast” cameratoezicht versus kosten

» De RCTU eisen:

» Darkfiber glasvezel verbinding

Alle camera’s aangesloten via glasvezel
Uitkijkuren via een overeenkomst

Uitkijken op andere uren een aparte factuur
Terugkijken beelden tegen betaling
Volledige regie bij de politie
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Resultaat onbetaalbaar systeem en amper invioed op de
uitvoering.




Efficientie en effectiviteit

» De verplichte aansluiting bij de RCTU was niet efficient en de
effecten bleven achter bij de verwachtingen.

» Anticiperend op technische ontwikkelingen en
wetswijzigingen is in overleg met de politie gekozen voor een
eigen flexibel systeem met radioverbinding en 100% regie
op de uitkijkmogelijkheden en beeldopslag.

» Uitkijken en beeldverwerking samen onder regie van de
politie.




Goedkoper en beter

» De leverancier heeft het volledige systeem van lJsselstein (4
camera’s +infrastructuur) gekocht. De darkfiber is opgezegd.

» De gemeente heeft een leaseovereenkomst voor het dezelfde
systeem maar nu met radioverbinding eigen uitkijk- en
opslagfaciliteit. Het onderhoud en verzekering zijn in de leaseprijs
opgenomen.

» Inmiddels uitgebreid naar 16 systemen waarvan 2
opsporingscamera’s voor de politie en een stand-alone systeem dat

direct overal inzetbaar is.




Financieel plaatje

Kosten ten tijde van deelname aan de RCTU
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De jaarlasten voor 4 camerasystemen bedroegen € 80.000,-.
De leasekosten op basis van een 5 jarig contract bedragen € 33.936,-.

De totale aframing op de exploitatiekosten en kapitaalslasten is meerjarig. In de kosten opzet is ook een aantal
verplaatsingen van camerasystemen opgenomen.

De besparingen in 2013 en 2014 zullen +- € 62.000,- bedragen.
Daarna wordt dit structureel € 47.000,- Onderstaand zijn ter informatie de exacte cijfers weergegeven.

2012 € 9.064
2013 €62.510
2014 €62.035
2015 €47.632
2016 €48.304

N.B. Inmiddels is het aantal camera’s uitgebreid naar 18 eenheden.
De totale leaseprijs is nu € 4.978,35 per maand. Afgerond. € 60.000,-




Soorten, locaties en functies

Soorten:

» Bewakings- OOV- en opsporingscamera’s.

Locaties en functies:

» Evenemententerreinen voor toepassing crowdmanagement
(O0V +)

» Hotspots in winkelconcentraties en horecagebieden (OQV +)

» Hotspots jeugdoverlast (OOV +)

» Ad-hoc inzet op speciale locaties (OOV en OM)

» Op verzoek van de politie en OM inzet als
opsporingscamera (OM)




Cameratoezicht op maat

» Op de plaatsen waar dat nodig is.

» Opschalen in aantal als dat nodig is.

» Afschalen in aantal als dat verantwoord is.

» Meeschuiven met de problemen.

» Flexibiliteit en snelheid gekoppeld aan kwalitelit.




Voordelen van het gekozen systeem

» Geen grootschalig graafwerk in de binnenstad of elders.
» Geen kabels door de stad en geen kabelbreuk
» Minder afhankelijk van Internet.

» Live uit/meekijken via Ipad of smartphone door politie BOA,
etc.

» De politie kan snel beelden krijgen voor de strafzaak.

» Goede kwaliteit camera’s die roterende beelden op kunnen
nemen.

» Volledig ontzorgd (onderhoud, verzekering en alle te
vervangen apparatuur en materialen)




Privacy

» Privacy wordt gewaarborgd door het goedgekeurde
privacyreglement dat door de RCTU in Utrecht wordt
gebruikt.

» De beelden worden na een maand overschreven.

» Slechts een paar personen kunnen beelden terugkijken en
opslaan.

» Privé vertrekken worden geblankt.
» Inlogcodes en wachtwoorden zijn geheim.




Beelden en de burgers

» Sinds ingebruikname van het systeem zijn er geen klachten
over de aanwezigheid of de inzet van het cameratoezicht bij
de politie of de gemeente ingediend.

» Wel wordt geregeld gevraagd of men de beelden mag zien
om te zien wie de fiets heeft gestolen. Hetgeen niet is
toegestaan.




Resultaten 1

» Overval op een tankstation opgelost

» Veroordeling van de dader van een dodelijke steekpartij op
basis van de beelden

» Daders bij vechtpartijen
» Daders bij vernielingen straatmeubilair
» Controle op grote evenementen

» Preventief ingrijpen voorkomen vechtpartijen en crimineel
gedrag

» Directe aansturing politie, stadstoezicht en hulpverleners bij
evenementen




Resultaten 2

» Minder criminaliteit op de hotspots

» Inzet ad hoc door SAMU levert resultaten op

» Inzet bloempotcamera’s in drugszaak levert bewijzen op.

» Buurgemeenten helpen - poolvorming

» Voorbeeld SAMU uitgeleend aan Nieuwegein

» De criminaliteitscijfers in IJsselstein dalen nog elk jaar verder.




Tot slot

Voorwaarden voor succesvol cameratoezicht

» Aanleiding, probleemstelling en analyse

b

Uitrol conform de wettelijke voorschriften

Kwalitatief hoogwaardige apparatuur. Eventueel Infrarood camera overwegen om
straatbeeld niet te sterk te beinvioeden. Onderzoeken of de verlichting goed genoeg is om
‘s avonds goede beelden te krijgen.

Bij grote evenementen live uit laten kijken door een professional die de locale situatie kent.

é)p dektijden dat er niet live wordt uitgekeken de camera’s met presets het hele gebied laten
estrijken.

Actieve aansturing politie, BOA hulpverleners

Terugkijken na incidenten




