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Uw kenmerk 

Geachte heer, mevrouw, 

Hierbij bied ik u het rapport Vechten tegen de Bierkaai? Voorkomen en verminderen 

van alcoholgebruik onder jongeren aan. Dit overallrapport bevat de rode draad in 
de uitkomsten van de onderzoeken die Integraal Toezicht Jeugdzaken (ITJ) de 
afgelopen tijd in vier gemeenten heeft uitgevoerd naar de kwaliteit van de 
samenwerking rondom het voorkomen en verminderen van alcoholgebruik onder 
jongeren. Het betreft de gemeenten Helmond, Gemert-Bakel, Rijssen-Holten en 
Enschede. 

U ontvangt het rapport Vechten tegen de bierkaai? omdat ITJ dit niet alleen van 
belang acht voor de betrokken vier gemeenten, maar ook voor alle andere lokale 
bestuurders en voor professionals die zich bezighouden met de problematiek van 
alcoholgebruik onder jongeren. 

Tijdens de onderzoeken werd namelijk duidelijk dat verschillende knelpunten en 
aanbevelingen een algemeen karakter hebben. De belangrijkste knelpunten en 
aanbevelingen worden in dit overallrapport benoemd. De vier belangrijkste kansen 
voor een effectieve aanpak zijn: 

• Deel de signalen over alcoholgebruik en pak misbruik direct en snel aan. 
• Zet activiteiten in op meerdere fronten en met medewerking van 

meerdere partijen (integrale aanpak). 

• Pak de regierol steviger op. 
• Betrek de jongeren zelf en hun ouders bij de aanpak. 



De wethouders van de onderzochte gemeenten hebben gezegd aan de hand van 
de uitkomsten van het onderzoek verbeteringen door te voeren en acties daartoe 
in gang te zetten. ITJ volgt gedurende een met de gemeente afgesproken periode 
de uitvoering van deze acties. 

Het rapport bevat naast aanbevelingen op lokaal niveau, ook aandachtspunten die 
moeilijk op dat niveau kunnen worden opgelost en landelijke inspanning 
verlangen. Dit betreft drie punten: 

• In de landelijke nota gezondheidsbeleid Gezondheid dichtbij geeft het 
kabinet aan in te zetten op het terugdringen van riskant en problematisch 
alcoholgebruik onder jongeren. ITJ heeft de minister en staatssecretaris 
van VWS gevraagd dit beleidsvoornemen concreet verder uit te werken. 

• ITJ heeft aandacht gevraagd voor aanvullend beleid omtrent 
alcoholreclame en -sponsoring gericht op activiteiten en evenementen 
waar veel jongeren aan deelnemen. 

• Alcoholverkoop is toegestaan aan jongeren vanaf 16 jaar. ITJ vraagt 
aandacht voor het verhogen van deze leeftijdsgrens naar 18 jaar. 

ITJ hoopt dat het rapport de gemeenten, professionals en organisaties stimuleert 
een effectieve samenwerking te zoeken om alcoholgebruik onder jongeren aan te 
pakken en te voorkomen dan wel te verminderen. 

Hoogachtend, 
Hoofdinspecteur Inspectie Jeugdzorg 

c (Jt 

Ons kenmerk 
m/3091392 

mw. drs. G.E.M. Tielen 
Voorzitter Stuurgroep Integraal Toezicht Jeugdzaken 
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Samenvatting 

longeren in Nederland dr inken te jong, te veel en te vaak. Dr inken wordt hen erg 
makkel i jk gemaakt. Drank is overal verkri jgbaar en ook als je nog geen zestien bent 
is het meestal geen p rob leem eraan te komen . Een groot deel van de ouders ki jkt 
de andere kant op, heeft geen bezwaar o f weet niet hoe ze 'nee ' moeten zeggen 
Bovendien is dr inken stoer; als je dr inkt hoor je erbi j . En iederéén dr inkt toch? 

De laatste jaren is breed het besef doorgedrongen dat jongeren en drank slecht samen 
gaan. Het zichtbare bewijs daarvan zi jn dronken jongeren die overlast veroorzaken op 
straat. M inde r zichtbaar, maar niet m inder ernst ig, is de schade die a lcoho l aanr icht in 
jeugdige hersenen. Ook wijst onderzoek uit hoezeer a lcoholgebru ik op jonge leefti jd 
sociale en maatschappel i jke part ic ipat ie beïnvloedt , nu en later. 

De landel i jke overheid heeft beleid en regelgeving ontwikke ld o m a lcoho lgebru ik onder 
jongeren tegen te gaan. Het is aan de gemeenten o m dit bele id op lokaal niveau uit te 
werken en uit te voeren. Enerzijds omdat zij wettel i jk de verantwoordel i jkhe id hebben 
voor rust en ve i l igheid op straat. Anderzi jds omdat gemeenten mogen worden veronder­
steld vanuit hun verantwoordel i jkheid voor de volksgezondheid en jeugdbeleid z ich druk 
te maken over de gezondheid van de jongeren b innen de gemeentegrenzen. Integraal 
Toezicht Jeugdzaken onderzocht in vier gemeenten hoe het beleid wordt ui tgevoerd 
en wat het oplevert. Daarbi j kwam een aantal vergeli jkbare kne lpunten aan het l icht : 

• Betrokken inste l l ingen en gemeenten hebben we in ig zicht op de groep jongeren 

die regelmat ig d r inken . Wie zi jn ze? Waar dr inken ze? Wanneer en hoeveel precies? 

Kenn is en gegevens zi jn wel iswaar voorhanden , maar worden onvo ldoende gedeeld 

en ingezet o m r icht ing te geven aan het be le id . 

• Gemeenten r ichten z ich met hun aanpak voornamel i j k op het voo rkomen en terug­

dr ingen van overlast en a lgemene voor l i ch t ing op lokaal n iveau. H ie rdoor bl i j f t 

een groot deel van de doelgroep (de jongeren die wel dr inken maar geen overlast 

geven) bui ten bee ld . Een integraal a lcoho lbe le id , waarbi j ook handhavende, regel­

gevende en s ignalerende maatregelen zi jn opgenomen , is nog niet vanzel fsprekend. 

• De gemeenten kunnen de regie over de aanpak o m jongeren minder te laten 

d r inken, steviger in handen nemen. Nu bl i jven in i t iat ieven versnipperd, wordt 

in de gemeenten onvo ldoende geëvalueerd en bi jgestuurd op basis van resultaten 

en is van een structurele interne a fs temming tussen de verschi l lende gemeentel i jke 

beleidsterreinen nog geen sprake. 

Een integrale aanpak is een voorwaarde voor succes. Hoe beter een gemeente er in slaagt 
al le betrokken parti jen te laten samenwerken, hoe groter de kans op het terugdr ingen 
van a lcoho lgebru ik onder jongeren. Professionals, alcoholverstrekkers en scho len zi jn 
vaak de eerste part i jen waaraan gedacht wordt , maar ook ouders en jongeren zelf 
moeten een belangri jke stem hebben in de u i tvoer ing van het be le id . Daarnaast bl i jkt 
het essentieel o m alle aspecten van het a lcoho lgebru ik aan te pakken, zoals de econo­
mische belangen, het gezondheidsaspect en de overlast op straat. Elk terrein vraagt 
o m een e igen, specif ieke benader ing, maar wel door samenwerkende part i jen en met 
maatregelen die elkaar versterken. 

Waar al le part i jen samenwerken aan een gemeenschappel i jk vastgesteld doe l , hun 
kennis en ervar ing delen en geregeld sti lstaan bij de bereikte resultaten o m de aanpak 
zo nod ig bij te ste l len, is de kans op succes het grootst. 
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nleiding F v t * . 
üxplosie aantal comazuipers 

Happy hour lijkt wel een kindercrèche 
Nederlandse jongeren zijn Europa's grootste drinkers 

Alcohol kopen blijkt kinderspel 
Zomaar een greep uit recente k ran tenkoppen . Neder landse jongeren 

d r i nken . En dat doen ze te vroeg, te veel en te vaak. 

Neder landse jongeren beg innen al op jonge leeft i jd met het d r inken 

van a l c o h o l , zo b l i jk t uit onderzoek . Bi jna een derde van de leer l ingen 

uit groep 8 van de bas isschoo l heeft al a l coho l ged ronken , jongens 

vaker dan meis jes. Tot en met hun zest iende gaat het zelfs o m r u i m 

twee van de dr ie jongeren. ' Gemeten over de hele per iode van het 

voortgezet onderwi js (12-18 jaar) is het aantal jongeren dat oo i t heeft 

ged ronken , gegroeid tot 79 procent van het totaal aanta l l ee r l i ngen , 

ongeveer evenveel meisjes als jongens. 2 

Een deel van de Neder landse jongeren dr inkt niet a l leen op jonge 

leef t i jd , maar ook veel . Ru im een op de dr ie (36%) scho l ie ren van 

het voortgezet onderwi js dr inkt we l eens vi j f g lazen o f meer bij één 

ge legenheid ( 'binge d r inken ' ) . 3 In 2010 werden 684 jongeren in 

het z iekenhu is o p g e n o m e n met een acute a lcoho lverg i f t i g ing ; 

een toename van 37 procent ten opz ichte van 2009. In 2009 was de 

si tuat ie al 48 procent vers lechterd vergeleken met het jaar daarvoor . 4 

Ook dr inken Nederlandse jongeren vaak meerdere keren per week. Hierbi j 

val len vooral de oudere jongens op. Van de zestienjarige jongens die de 

afgelopen maand hadden gedronken, had 23 procent dit in deze maand 

vaker dan t ien keer gedaan, tegenover t ien procent van de meisjes. 5 

' S. van Dorsselaer e.a., Gezondheid, welzijn en opvoeding van jongeren in Nederland. 

HBSC 2009, Trimbos-instituut, Utrecht 2010. 
2 K. Monshouwer e.a.. Jeugd en riskant gedrag 2007, kerngegevens uit het peilstationsonderzoek 

scholieren. Trimbos-instituut, Utrecht 2008. 

< K. Monshouwer e.a., Jeugd en riskant gedrag 2007, kerngegevens uit het peilstationsonderzoek 

scholieren. Trimbos-instituut, Utrecht 2008. 

' NSCK, RDGG, STAP, TNO en UT, Alcoholtoxicaties bij jongeren in Nederland, een onderzoek bij 

kinderafdelingen in Nederlandse ziekenhuizen. Mei 2011, cijfers van 2007, 2008, 2009 

en 2010. 
5 K. Monshouwer e.a., Jeugd en riskant gedrag 2007, kerngegevens uit het peilstationsonderzoek 

scholieren. Trimbos-instituut, Utrecht 2008. 
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Steeds meer dr ingt het besef door dat we te maken hebben met een 

ernst ig p rob leem. Het overmat ig drankgebru ik van jongeren leidt tot 

gezondhe idsschade, socia le p rob lemen en maatschappel i jke overlast. 

Gezondheidsschade en sociale problemen 

Uit wetenschappel i j k onderzoek bl i jk t dat jongeren , met een nog niet 

vo lg roe id l i chaam, kwetsbaarder z i jn voor de gevolgen van a l coho l ­

gebru ik dan vo lwassenen. A l c o h o l verstoort de he rsenon tw ikke l i ng 

van de puber en adolescent , wat een negatieve inv loed kan hebben op 

de persoon l i j ke en sociale on tw i kke l i ng . Dat kan le iden tot hu ise l i jk 

geweld, re la t ieprob lemen en p rob lemen op schoo l o f op het werk. 

Ook kan (overmatig) a l coho lgebru ik le iden tot onverantwoord en 

r is icovo l gedrag met (verkeers)ongeval len als gevolg . Het gebruik van 

a l coho l over een langere per iode verhoogt het r is ico op versch i l lende 

soor ten kanker, maag- en leveraandoeningen en op hart- en vaatziekten. 

Ook le idt d r inken op jonge leeft i jd tot een grotere kans op levenslange 

vers lav ing. 

Maatschappelijke overlast 

Overmat ig a l coho lgebru ik le idt regelmat ig tot overlast in de pub l ieke 

ru imte. Een 'bor re l te veel ' le idt nogal eens tot ve rn ie l i ngen , m ishande­

l ingen en vechtpar t i jen. Dit brengt veel schade aan mater iaal en 

mensen met z ich mee, maar het zorgt ook voor onve i l ighe idsgevoe lens 

bij burgers. Rondhangende jongeren die du ide l i j k onder inv loed van 

a l coho l z i jn , worden als bedre igend ervaren. Reguler ing hiervan vraagt 

veel inzet en aandacht van po l i t ie en just i t ie. Ook verslaving aan a lcoho l 

le idt , naast gezondhe idsp rob lemen , tot veel maatschappel i jke overlast. 

De gevolgen van het a l coho lgebru ik onder jongeren zi jn ernst ig en de 

noodzaak o m dit p rob leem aan te pakken is groot . De overheid heeft 

h ie r in een taak als het gaat o m wet- en regelgeving en het inzet ten van 

be le id - en s t imuler ingsmaat rege len op lande l i j k n iveau. Het min is ter ie 

van Vo lksgezondhe id , Welz i jn en Sport (VWS) heeft in de prevent ienota 

2007-2010 K i e z e n v o o r g e z o n d l e v e n 6 schadel i jk a l coho lgebru ik onder 

jongeren aangewezen als een van de v i j f landel i jke pr io r i te i ten op 

het gebied van col lect ieve prevent ie. In de i n mei 2011 gepresenteerde 

landel i jke nota gezondhe idsbe le id G e z o n d h e i d d i c h t b i j 7 , geeft het kabinet 

6 Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport. Preventienota: Kiezen voor gezond 
leven, 2007-2010. Den Haag, december 2006. 

7 Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, tandelijke nota gezondheidsbeleid: 
Gezondheid dichtbij. Den Haag, mei 2011. 
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aan dat r iskant en p rob lemat i sch m idde lengebru ik onder de jeugd één 

van de dr ie thema's is die speciaal aandacht zal k r i jgen. Vers lav ings­

r is ico's ten gevolge van het gebru ik van a l coho l , tabak en drugs onder 

jeugdigen w i l het kabinet samenhangend aanpakken. In jun i 2011 heeft 

de Tweede Kamer bovend ien ingestemd met een w i j z ig ing in de 

Drank- en Horecawet. longeren onder de zest ien kunnen in de toekomst 

een boete kr i jgen wanneer ze in de pub l ieke ru imte o f in een horeca-

etab l issement met a l coho l in hun bezit worden aanget ro f fen. 

Naast de landel i jke aanpak hebben gemeenten , vanui t hun verantwoor­

de l i j khe id voor de openbare orde, vo lksgezondhe id en jeugdbe le id , 

een zel fstandige taak o m het a lcoho lgebru ik onder jongeren te voor ­

k o m e n en te ve rm inderen . O m gemeenten te onders teunen bij het 

ver ta len van het landel i jk be le id naar u i tvoer ing op lokaa l n iveau is in 

opdracht van het min is te r ie de H a n d r e i k i n g G e z o n d e G e m e e n t e ( themadeel 

a lcoho lgebru ik ) on tw i kke l d . 8 De Hand re i k i ng geeft de gemeente en 

loka le par tnerorganisat ies handvat ten o m het a l c o h o l p r o b l e e m onder 

jongeren terug te d r ingen . 

In 2010-2011 onderzoch t Integraal Toezicht Jeugdzaken (ITJ) in v ier 

gemeenten in Twente (Enschede en Ri jssen-Hol ten) en Brabant 

(He lmond en Gemert-Bake!) o f de gemeenten er samen met de loka le 

part i jen in slagen het a l coho lgebru ik onder jongeren tot acht t ien jaar 

terug te d r ingen . ITJ t rof voorbee lden van geslaagde maatregelen aan, 

maar uit de onderzoeken kwam ook een aantal kne lpun ten naar vo ren . 

Van elk onderzoek is door ITJ een rapport opgesteld voo r de betref fende 

gemeente. Met dit overa l l - rappor t w i l ITJ de bev ind ingen met een meer 

a lgemeen karakter onder de aandacht b rengen. Deze bev ind ingen z i jn 

ook relevant voor andere bestuurders, organisat ies en pro fess iona ls . 

Het rapport s lu i t af met enkele aanbeve l ingen aan gemeenten , 

pro fess iona ls , de r i jksoverheid en aan al le part i jen die ins t rumenten 

w i l l en inzet ten o m het a lcoho lgebru ik onder jongeren terug te d r ingen . 

8 De Handreiking Gezonde Gemeente is een product van onder andere STIVORO, 
Voedingscentrum, NISB, Trimbos-instituut, Pharos, Rutgers WPF, Soa Aids Nederland, 
Schorer, STAP, de Voedsel- en Warenautoriteit en het RIVM Centrum Gezond teven. 
Het RIVM Centrum Gezond Leven (CGL) coördineert het traject. 
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W e r k w i j z e 

De vo lgende onderzoeks ins t rumenten zi jn t i jdens de onderzoeken 

in de vier gemeenten ingezet : 

• D e s k r e s e a r c h naar be le idsp lannen , u i t voer ingsp lannen , jaarverslagen 

en reg ionale onderzoeken . 

• I n t e r a c t i v e v o t i n g s y s t e m ( I V S ) : s temkast jesonderzoek onder leer l ingen 

van midde lbare scho len . 

• M o n d e l i n g e i n t e r v i e w s met medewerkers van gemeente, de GGD, 

de vers lav ingzorg, we lz i j ns ins te l l i ngen , jongerencent ra , de po l i t ie 

en scho len voor voor tgezet onderwi js . 

• T e l e f o n i s c h e i n t e r v i e w s met hu isar tsen, z iekenhu izen en alcoholverstrek­

kers zoals supermark ten, s l i j ter i jen, horeca en spor tverenig ingen. 

• O u d e r g e s p r e k k e n over het a l coho lgebru ik van hun k inderen en hun 

eigen s tandpunten over drankgebru ik onder jongeren. 

• V e r s n e l l i n g s k a m e r ( G r o u p D e c i s i o n R o o m o f G D R ) . Deelnemers namen 

kennis van de eerste bev ind ingen uit het onderzoek. Daarna bedachten 

ze op loss ingsr i ch t ingen voo r de korte en lange termi jn o m het 

a l coho lgebru ik onder jongeren te ve rminderen o f te v o o r k o m e n . 



2 Jongeren en drank 
De onderzochte gemeenten wors te len met de complex i te i t van het 

p rob leem: d r inken heeft veel facetten en de part i jen die n o d i g z i jn voo r 

een integrale aanpak hebben versch i l lende be langen. De cul ture le 

veranker ing, de geringe mot ivat ie van de jongeren zelf, de economische 

be langen; het is vaak makke l i j ker o m we l , dan o m niet te d r i nken . 

Daar komt nog bij dat het p rob leem z ich afspeelt op meerdere niveaus. 

Ten eerste de samen lev ing waar in onder meer de verkr i jgbaarheid van 

drank en de regu ler ing daarvan een ro l speelt , maar ook de reactie op 

het jeugdige drankgebru ik door organisat ies zoals scho len , gezond­

he idszorg , spor tc lubs, a lcoholverst rekkers en dergel i jke. Ten tweede 

het gez in en de directe omgev ing ( fami l ie leden en vr ienden) die de 

opvoed ing en de waarden en opvat t ingen over d r i nken bepa len . 

Het derde niveau is dat van de jongere zelf: z i jn karakter en de man ie r 

waarop hij omgaat met de inv loeden vanui t de andere twee niveaus 

(opvoed ing , groepsdrang, wetgev ing, dwingende reclame). 

Geen w o n d e r dat gemeenten , bet rokken organisat ies en ouders 

regelmat ig het gevoel hebben dat het vechten tegen de b ierkaai is. 

D r i n k e n is n o r m a a l 

' A l c o h o l is een a l g e m e e n g e a c c e p t e e r d g e n o t m i d d e l , 
h e t w o r d t d a a r m e e o n d e r s c h a t . ' 

' I e d e r e g e l e g e n h e i d w o r d t a a n g e g r e p e n o m te v i e r e n 
en a l c o h o l h o o r t d a a r b i j . ' 
P r o f e s s i o n a l 

Landel i jk is het beeld du ide l i j k en in de onderzochte gemeenten is het 

n iet anders: d r inken is a lgemeen geaccepteerd. Het heeft dan ook een 

du ide l i j ke sociale funct ie : samen wat d r inken verb indt en verbroedert . 

Iedereen dr inkt en vele ge legenheden worden aangegrepen o m 

de glazen op tafel te zet ten. Op het werk wordt het e inde van de week 

gevierd met een ' v r i jm ibo ' . Er is geen evenement zonder b ier tap. 

Het e inde van het school jaar gaat gepaard met reeksen vakant ie- en 

e indexamenfeesten. Daarbi j komt dat in de regio's waar in de onder­

zochte gemeenten zi jn gelegen, d r inken in de cu l tuur zit verweven. 

Bij dr ie van de v ier onderzochte gemeenten word t - we in i g verrassend -

carnaval genoemd als evenement waarbi j veel a l coho l wordt geschonken. 

81 Vechten tegen de bierkaai? Integraal Toezicht Jeugdzaken 



G e e n a l c o h o l meer i n het j o n g e r e n c e n t r u m v a n R i j s s e n 

jongerencent rum Pand 11 in Rijssen is overgestapt op fr is en schenkt 

geen a l coho l meer. De toe loop is er niet minde r door. De organisatie 

vindt het a l coho lgebru ik onder jongeren een groot maatschappel i jk 

p rob leem en kiest bewust voor a l coho lv r i j e act ivi tei ten voor jongeren. 

Het succes is voor een groot deel te danken aan de over tu ig ing en 

v o l h a r d i n g van de medewerkers. 

Wat zeggen j o n g e r e n z e l f over h u n d r a n k g e b r u i k ? 

ITJ voerde i n de onderzochte gemeenten zogenoemde stemkastjes-

onderzoeken o f interactive vo t i ng system (IVS) ui t . In totaal g ing 

het in de vier gemeenten o m 685 brugklassers en leer l ingen van klas 4/5 

van v m b o en havo. Jongeren van gemidde ld twaalf-der t ien en 

zest ien-zeventien jaar werden ondervraagd over h u n drankgebruik . 

Bi jna 65 procent van alle ondervraagde jongeren geeft aan (wel eens) 

a l c o h o l te d r inken . Dr inken neemt toe met het s t i jgen van de l ee f t i jd : 

in klas 4/5 dr inkt ongeveer 90 procent van de ondervraagde jongeren, 

onder de eersteklassers is dit r u i m 40 procent . Wanneer jongeren i n de 

brugklas a l c o h o l d r inken gaat het nog niet o m grote hoeveelheden: 

1 tot 3 glazen per week. De jongeren uit klas 4/5 d r inken daarentegen 

vaak meer dan 8 glazen in de week. 

D r i n k e n is s toer 

'Je k u n t a i s o u d e r n i e t op tegen de d r u k v a n de v r i e n d e n g r o e p , 
ik heb g e z e g d : " i e k r i j g t 5000 e u r o ais j e tot j e i 8 e niet rookt of 
d r i n k t " N o u , d a t is n i e t gelukt!' 
O u d e r 

Dr inken wordt door jongeren gezien als stoer en goed voor je imago. 

Je hoor t erbi j als je d r ink t , je bent een watje als je dat niet doet. 

Drankproducen ten spelen met hun marke t ing op dat imago i n d o o r 

het stoere karakter van a l coho l te benadrukken . Groepsdruk is voor 

jongeren een zeer belangr i jke reden o m te (gaan) d r i nken . Een jongere 

w i l niet anders z i jn o f z ich anders gedragen dan z i j n v r ienden , w i l erbi j 

horen en als de rest d r ink t , d r ink t h i j dus ook: h i j durf t o f w i l geen nee 

zeggen. Daarnaast merken veel jongeren dat a l c o h o l hen losser maakt 

en dat ze daardoor gemakkel i jker contact maken met anderen. 
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Een ande r g e l u i d l a t en h o r e n 

De reg ionale organisat ie 'Laat je niet f lessen! ' on tw ikke lde posters 

en een tv -commerc ia l als tegenwicht voor de bee ldvo rm ing vanui t de 

a l coho lp roducen ten . Vers lav ingszorg ins te l l ing Tactus zette p e e r e d u c a t i o n 

op : jongeren geven voo r l i ch t i ng aan jongeren over a l coho lgebru ik . 

Ouder s z i j n c o u l a n t 

'De o u d e r d i e d e n k t d a t h i j z i j n k i n d w e i een g l a a s j e k a n l a t e n 
m e e d r i n k e n , o m d a t z o o n - o f d o c h t e r l i e f op d i e manier binnenshuis 
v e r a n t w o o r d l e e r t omgaan met a l c o h o l , m a a k t een f o u t . 
A l s een k i n d e e n m a a l gedronken heeft, s t a a t de d e u r w a g e n w i j d 
o p e n o m m e t v r i e n d e n n o g meer te drinken.' 
Dr. Van der Lely, a r t s a k o h o l p o l i Delft 

Veel ouders v inden het geen p rob leem dat hun k inderen a l c o h o l 

gebru iken , zeker niet als ze wat ouder z i jn . Zel f d r inken ze ook , dus 

waarom zouden ze het hun k inderen verb ieden? Het merendee l van de 

jongeren in de eerste klas van de midde lbare schoo l dat a l coho l d r ink t , 

dr inkt thuis o f bi j v r i enden . Als jongeren ouder wo rden , gaan ze ook 

steeds vaker a l coho l gebru iken in u i tgaansgelegenheden o f in een 

(drank)keet, een schuur o f garage waar ze in e igen beheer a l coho l 

schenken . U i t onderzoek van de Univers i te i t Twente, H a p p y F r i s ? ! , b l i jk t 

echter dat veel ouders onderschat ten hoeveel hun k ind dr ink t . 

Deze onderschat t ing begint al als het k ind 13 jaar is en neemt toe 

naarmate het k ind ouder word t . Daarbi j gaat het zowel o m het 

wekel i jkse aantal g lazen als o m de f requent ie van het b inge d r i n k e n . 9 

Deze on ju is te inschat t ing geeft ouders m inde r reden o m de jongeren 

aan te spreken op hun a lcoho lgebru ik . 

Ongeveer 30 procent van de brugklassers mag a l coho l d r inken van 

de ouders, zo bl i jk t uit het 1VS in de onderzochte gemeenten . 

In de klassen v ier en v i j f is dit percentage gestegen naar ru im 90 

procent . Overigens houdt een f l ink deel van de brugklassers z ich niet 

aan het verbod van hun ouders en dr ink t tóch a l c o h o l . 

Als ouders het d r inken al verb ieden, geven ze soms een dubbe le 

boodschap af: bi j feestel i jke ge legenheden zoals Kerst en Oud en N ieuw 

schenken ze hun k inderen zel f een glas i n . Ook zi jn veel ouders geneigd 

een oogje toe te kn i jpen als hun zoon o f dochter aangeschoten o f 

9 J. Gosselt, M. Pieterse, J. van Hoof, Happy Fris?! Twentse ouders en hun kinderen over 

alcoholgebruik. Enschede: Universiteit Twente, 2010. 
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dronken thu iskomt . De opvoedingsst i j l speelt h ie r in een ro l . Ouders 

w i l l e n het geze l l ig houden en v inden het last ig o m a l coho l te verb ieden 

o f grenzen te s te l len. Veelal verb inden ouders geen consequent ies aan 

het overtreden van regels. 

O u d e r s k i j k e n waar h u n k i n d e r e n u i t gaan i n G e m e r t - B a k e l 

In Gemer t -Bake l nod igde de gemeente al le jongeren van 10 tot 16 jaar 

en hun ouders uit voor de mani festat ie ve i l ig u i tgaan. Het evenement 

was voor de jeugd en ook hun ouders een kans o m eens te z ien welke 

part i jen er a l lemaal werken aan ve i l ig u i tgaan in Gemer t -Bake l . 

En wat zij precies doen o m de ve i l ighe id te waarborgen. 

Op het p rog ramma: een a lcoho lvr i je d isco, een i n fop le i n , een horeca-

kenn isqu iz en rond le id ingen door de d iscotheek. 

IT] heeft in de bet rokken gemeenten de jongeren ook gevraagd wat hen 

zou bewegen o m m inde r te gaan d r i nken . Ouders b l i j ken we l degel i jk 

inv loed te hebben , hoewel die met het k l i m m e n van de jaren afneemt. 

1 
1 

1 

-

k * 
\ 
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Dat b l i jk t ook uit onderzoek dat het IVO ui tvoerde in opdacht van 

het Nat ionaal Inst i tuut voor Gezondhe idsbevorder ing en Ziekte­

prevent ie . 1 0 Veel jongeren geven in het IVS zel f aan dat ze geen prob le­

men met hun ouders w i l l en kr i jgen en dat ruzie een reden zou z i jn o m 

hun dr inkgedrag te veranderen. Ook p rob lemen met de po l i t ie is een 

reden o m te m inde ren . Opmerke l i j k veel jongeren, zowe l jongens als 

meisjes, geven aan dat d ik worden een reden zou z i jn o m niet o f 

m inde r te gaan d r i nken . 

R u z i e m e t o u d e r s ? D a n m i n d e r d r a n k . 

Van de eersteklassers zegt zo 'n 30 procent te mogen d r inken van 

de ouders. R u i m tweederde van de brugklassers mag dus n iet d r inken 

van de ouders. Bi jna een derde deel houdt z ich niet aan de regels 

van de ouders en dr ink t toch a l coho l . De v ierde- en vi j fdeklassers 

mogen in ru im 90 procent van de geval len van hun ouders d r i nken . 

Ru im 40 p rocent van de ouderejaars geeft aan dat vo lgens hen 

de ouders het geen p rob leem v inden als ze aangeschoten t h u i s k o m e n . 

M o c h t e n ze echt d ronken t h u i s k o m e n , dan denkt b i jna 20 procent dat 

hun ouders dat niet erg v i nden . Anders gezegd: een op de v i j f jongeren 

schat in d ronken thuis te mogen komen zonder daar p rob lemen met 

ouders mee te kr i jgen. 

Op de vraag o f v ierde- en vi j fdeklassers m inder zouden gaan d r inken als 

hun ouders aangeven dat ze te veel a l coho l gebru iken , zegt maar een 

kwart dat ze zouden m inde ren . Toch geven zowel de brugklassers als de 

v ierde- en vi j fdeklassers aan dat p rob lemen met ouders en po l i t i e een 

reden is o m m inder te (gaan) d r i nken . Vr ienden hebben een iets grotere 

inv loed : in b i jna 30 procent van de geval len zouden jongeren iets doen 

aan hun a lcoho l inname als vr ienden v inden dat ze te veel a lcoho l dr inken. 

W e i n i g w e e r h o u d t j o n g e r e n o m d r a n k te k o p e n 

' E é n m a n i e r o m a l c o h o l g e b r u i k t e g e n te g a a n b e s t a a t h e i a a s n i e t , 
m a a r i n elk g e v a l z o u i e t s g e d a a n m o e t e n w o r d e n a a n de m a k k e l i j k e 
v e r k r i j g b a a r h e i d . Z o l a n g d a t b l i j f t , is het v e c h t e n t e g e n de b i e r k a a i . ' 
P r o f e s s i o n a l 

De besch ikbaarhe id van a l coho l is een belangr i jke voorspe l le r voor het 

a l coho lgebru ik onder jongeren . Ui t de onderzoeken in de bet rokken 

1 0 R. Vet, R. van den Eijnden, Het gebruik van alcohol door jongeren en de rol van ouders: 
resultaten van twee metingen. Rotterdam: IVO: 2007. 
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gemeenten bl i jk t dat de verkr i jgbaarheid van a l coho l voor jongeren 

geen enkel p rob leem is. 

Jongeren hebben vri j veel geld te besteden, a l coho l is relat ief goedkoop 

en op de p lekken waar ze k o m e n , l igt het vaak voor het gr i jpen. 

Onderzoek van de Univers i te i t Twente laat z ien dat minder ja r igen die 

opdracht kr i jgen o m a l coho l te kopen , daar al t i jd in s lagen . " De meeste 

jongeren proberen de drank te kopen in de supermark t . Verder kochten 

ze voora l in cafetaria's en s l i j ter i jen. In tweederde van al le aankoop­

pog ingen werd hun geen strobreed in de weg gelegd. Ui t een nalevings-

onderzoek van de Univers i te i t Twente in de regio Brabant (2007) b l i jk t 

dat ve rkooppun ten z ich niet houden aan de Drank- en Horecawet . 

De na lev ing bij supermarkten stijgt elk jaar langzaam, maar 

de spor tkant ines en horeca b l i jven achter. ' 2 

De verstrekkers - supermark ten , s l i j ter i jen, horeca, spor tveren ig ingen -

geven in de onderzochte gemeenten voor het overgrote deel aan z ich 

goed aan de regels te h o u d e n . Ze w i jzen we l op de andere verstrekkers 

die dat n iet zouden doen : de horeca wi jst naar de spor tkant ines, 

spor tveren ig ingen en horeca wi jzen naar hokken en keten, waar 

goedkoop a l coho l wordt geschonken . Ouders en po l i t ie zouden h ie rop 

onvo ldoende toezicht houden . Ook de ru ime open ings t i jden van de 

horeca baren s o m m i g e n zorgen. longeren kunnen tot laat in de nacht 

a l coho l b l i jven d r inken en de ge legenheden waar het e igenl i jk n iet 

moge l i j k moet z i jn o m b innen te k o m e n onder de 16 jaar b l i j ken in 

de prakt i jk geen waterd icht deurbe le id te voeren . Daarnaast is ook 

thuis a l coho l in ru ime mate aanwezig. 

B i e r d u u r d e r d a n f r is 

(ongerencent rum De Bunker in Gemert -Bakel voert een pr i jsd i f ferent ia-

t iebe le id : fris is goedkoper dan bier. Bovend ien word t op avonden waar 

voora l jongere jeugd komt , tot t ien uur geen a lcoho l geschonken. 

Ook wordt er st reng gecontro leerd op leeft i jd. 

" J. van Hoof, J. Gosselt en N. Baas, Beschikbaarheid van alcohol voor jongeren 

onder de 76. Minutenwerk. Enschede, Universiteit Twente, 2011. 

" J. Gosselt, J. van Hoof, M. de Jonge, Alcohol en jongeren in Zuid-Oost Brabant. 

Effectmetingen nalevingsonderzoek en effectmetingen draagvlakonderzoek. 

Enschede, Universiteit Twente, 2010. 

Integraal Toezicht Jeugdzaken Vechten tegen de bierkaai? 113 



Knelpunten in de lokale aanpak 
In al le onderzochte gemeenten word t bele id gevoerd o m het a l c o h o l ­

gebruik onder jongeren te v o o r k o m e n dan we l te ve rm inde ren . 

Het p rob leem is, zoals h ie rvoor wordt geschetst, i ngewikke ld en heeft 

veel facetten en oo rzaken . Een extra compl i ce rende factor is het feit dat 

e r v o o r de bet rokken part i jen versch i l lende be langen kunnen spe len . 

Voor gemeenten komt het bestr i jden van overlast meesta l op de eerste 

plaats; openbare d ronkenschap, vern ie l ingen en geweld op straat geven 

burgers een gevoel van onve i l i ghe id en de gemeente een slechte n a a m . 

Voor welz i jnsorganisat ies , huisar tsen en GGD is voora l de gezondhe id 

van de jongeren belangr i jk . De horeca, van cafés tot spor tkant ines, 

heeft nauwel i jks direct be lang bij het terugdr ingen van a lcoho lgebru ik ; 

sterker nog , ze hebben een econom isch be lang bij een grotere omzet . 

Deze u i teen lopende be langen zorgen ervoor dat het last ig is o m 

vanui t één overkoepe lende visie een integrale aanpak te on tw i kke len . 

Part i jen die bet rokken zi jn bij de p rob lemat iek rond a l coho lgeb ru i k 

onder jongeren v o r m e n , met andere w o o r d e n , onvo ldoende een f ront . 

Soms on tb reken ook belangr i jke par t i jen, zoals de a lcoholvers t rekkers , 

in het over leg. 

ITJ conc ludeer t dat in de onderzochte gemeenten de aanpak op dr ie 

pun ten tekor tschiet . 

Drinkende jongeren zijn nog onvoldoende in beeld 

Gemeenten besch ikken wel iswaar over cijfers van d r inkende jongeren , 

maar die z i jn te w e i n i g speci f iek o m het p rob leem vo ldoende z ichtbaar 

en concreet te maken . O m het p rob leem aan te pakken moet precies in 

kaart gebracht worden op welke doelgroep het bele id z ich moet r ich ten: 

wie va l len er precies onder de r is icogroep? Hoe groot is de groep 

jeugdige dr inkers en waar k o m e n ze vandaan? Wie zi jn de jongeren 

die door hun dr inkgedrag in de p rob lemen komen? En hoe groot is 

de groep die regelmat ig dr ink t , maar waar (nog) geen p rob lemen 

z ichtbaar z i jn zoals overlast o f schoo lu i tva l? 

Vele profess ionals k o m e n in hun beroepsprakt i jk d r inkende jongeren 

tegen: docenten en de jeugdarts o f jeugdverp leegkundige op s c h o o l , 

de jeugdagent, de jongerenwerker , de medewerker van de spor tvereni ­

g ing o f de prevent iemedewerkers van de vers lav ingszorg. En natuur l i j k 

merken ook ouders, v r ienden en buren het op als er a l coho l gedronken 

word t . A l deze part i jen s ignaleren dus dat jongeren a l coho l d r i nken . 

Ze weten vaak waar ze d r i nken , vaak ook hoeveel ze d r inken en waa rom 

ze d r i nken . Deze kenn is komt nu nog niet samen. 
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Profess ionals delen deze in format ie nog onvo ldoende en bespreken het 

nauwel i jks met elkaar in een over legvorm. Vaak word t door professio­

nals bij a l c o h o l p r o b l e m e n van jongeren nog bi lateraal , maar niet 

integraal naar een op loss ing gezocht. 

Daarbi j komt dat het n iet al t i jd du ide l i j k is wanneer betrokken part i jen 

het a l coho lgebru ik onder jongeren als een p rob leem ervaren. 

Wat ' no rmaa l d r inkgedrag ' wordt gevonden, en wanneer een jongere 

wé l een prob leem gaat vo rmen, bli j f t ondu ide l i j k . Er is dus nog onvo l ­

doende overeens temming over wanneer gemeenten en part i jen in actie 

moeten k o m e n . Gemeenten treden op als er sprake is van overlast, 

van z ichtbare p rob lemen waarop vanui t de samen lev ing reactie komt . 

Ook bij ernst ige excessen, waarbi j jongeren met een a l coho l coma 

in het z iekenhu is be landen , volgt er act ie: gesprekken met de jongere 

en ouders en /o f te rugkoppe l ing naar de huisarts. Maar ook h ier geldt: 

gegevens van po l i t ie , GGD of a lcoho lpo l i ' s over deze dr inkers, ( jongeren 

die regelmat ig v i j f g lazen o f meer d r inken o f jongeren die onder 

de 16 jaar al d r inken o f comadr inkers) wo rden onvo ldoende gedeeld o f 

gebru ik t voor actie o f m o n i t o r i n g . 



' I k h e b een 1 3 - j a r i g e l e e r l i n g i n de k i a s v a n w i e ik w e e t d a t h i j 
e i k e d a g d r i n k t . M a a r z i j n resultaten z i j n g o e d , dus ik zie g e e n 
a a n l e i d i n g o m i n te g r i j p e n . ' 
Docent op een m i d d e l b a r e schooi 

H o e k o m je d r i n k e n d e j o n g e r e n sne l o p het s p o o r ? 

Het par tnersh ip Vroegs igna ler ing A l c o h o l (bestaande uit het Neder­

lands Hu isar tsengenootschap, CBO, IQ Heal thcare van het U M C 

St Radboud , GGD Neder land en het Tr imbos- ins t i tuu t ) heeft een 

pro toco l on tw ikke ld voor al le profess ionals die te maken kunnen 

kri jgen met p rob lemat isch d r inkende jongeren. Dit p ro toco l laat z ien 

wie b innen de sett ings van schoo l en vri je ti jd jongeren met r is icovo l 

a l coho lgebru ik kan s igna leren, waar je op moet let ten, hoe je dit 

signaal met jongeren bespreekbaar kunt maken, wanneer doorverwi jz ing 

nod ig is en hoe het vervolgbehandel t ra ject erui t z iet . 

www.v roegs igna le r inga lcoho l .n l 

De aanpak is onvoldoende integraal 

De aanpak van gemeenten en andere bet rokken par t i jen beperkt z ich 

met name tot het creëren van draagvlak en bewus tword ing doo r 

voo r l i ch t i ng en het v o o r k o m e n en bestr i jden van over last . Deze 

act iv i te i ten z i jn van be lang en verd ienen voor tze t t ing , maar het loka le 

a l coho lbe le id bestr i jkt n o g niet al le v i j f pi j lers zoals aangeven i n 

de H a n d r e i k i n g G e z o n d e G e m e e n t e (zie kader op pagina 18) en is daarmee 

onvo ldoende integraal . De grootste groep dr inkende jongeren - zij d ie 

geen overlast veroorzaken o f in het z iekenhu is te rech tkomen met een 

a lcoho lverg i f t i g ing - word t voora l bereikt doo r act iv i te i ten ger icht op 

a lgemene voo r l i ch t i ng . Uit l i teratuur b l i jk t echter dat het effect daarvan 

k le in is: het vergroot de kennis over a l coho l , maar het le idt n iet 

au tomat isch tot de gewenste verander ing in gedrag. 1 3 

O u d e r s o p de h o o g t e b r e n g e n i n Enschede 

Ook in Enschede werken O M , po l i t ie Twente, Tactus vers lav ingszorg en 

Halt Twente samen in het project 'A lcohal t ' . De leerstraf A l coha l t wordt 

aangeboden aan de jongere, maar ook aan de ouders o m hen bewust te 

maken van de r is ico's van a l coho lgebru ik op jeugdige leef t i jd . Jongeren 

die onder inv loed van a l coho l een Hal t -waard ig del ic t begaan o f 

jongeren onder de 16 jaar die in bezit z i jn van a l coho l kunnen doo r 

de po l i t ie verwezen worden naar Halt . Zodra een jongere door de po l i t ie 

T.F. Babor, Alcohol: No Ordinary Commodity. A summary of the boot!. Addict ion, 2003; P. 

Anderson, Evidence for the effectiveness and cost-effectiveness of interventions to reduce 

alcohol-related harm. World Health Organization (WHO), 2009. 
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is opgepakt , wordt hi j o f zij meegenomen naar het bureau, waar 

de ouders de jongeren kunnen o p h a l e n . Tactus verzorgt in het kader 

van deze Ha l t -a fdoen ing een t ra in ing voor jongeren en hun ouders o m 

hen bewust te maken van de gevolgen van (overmatig) a lcoho lgebru ik . 

Gemeenten pakken onvoldoende de regierol op lokaal niveau 

Gemeenten v inden het niet al t i jd makke l i j k o m hun regierol op te 

pakken , terwi j l de be t rokken part i jen in veel geval len aangeven dat ze 

die ro l we l van gemeenten verwachten o f op pri js zouden ste l len. 

Zonder regie slagen de part i jen er niet in vanui t één visie aan 

een gemeenschappe l i j k doe l te werken : het terugdr ingen van a l coho l ­

gebru ik onder jongeren. In de hu id ige si tuat ie is het ondu ide l i j k welke 

resul taten bereikt wo rden en is er geen parti j die stuurt op een 

integrale aanpak van a lcoho lgebru ik waarbi j a f s temming en samen­

hang tussen de act iv i te i ten centraal staan: de aanpak van overlast door 

d r inkende jongeren, het verzorgen van educat ie en voor l i ch t ingsac t iv i ­

te i ten over a lcoho lgebru ik , het s ignaleren van jeugdige en overmat ige 

dr inkers, het bestr i jden van schoo lu i tva l o f het ver l ies van werk door 

dr inkgedrag en regelgeving en handhav ing . 

Jonge ren b e t r e k k e n b i j b e l e i d en a a n p a k 

H e l m o n d is act ief op het gebied van jongerenpar t ic ipat ie . H e l m o n d 

JONG 2Gether (HJ2G) is een netwerk van jongeren tussen de 13 en 

24 jaar. Zij k o m e n regelmat ig samen en adviseren de gemeente en 

organisat ies gevraagd en ongevraagd over (beleids-)zaken die zij 

belangr i jk v inden voor jongeren in H e l m o n d , met als doe l de stad 

interessanter te maken voor henze l f en andere jongeren. 

Bele idsmedewerkers van gemeente H e l m o n d zi jn verp l icht o m ieder 

be le idsonderwerp dat jongeren aangaat, HJ2G te laten passeren. 

Andersom zi jn de bele idsmedewerkers verp l icht ieder ongevraagd 

advies dat vanui t de jongeren wordt geopperd , serieus te nemen . 

HJ2G bracht ook advies uit over het werkp lan van de a lcoho lmat ig ings-

nota 'Katers Meppen ' . 
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H a n d r e i k i n g G e z o n d e G e m e e n t e : v i j f p i j l e r s 

Het T r imbos- ins t i tuu t heeft in samenwerk ing met versch i l lende 

partners voor de Hand re i k i ng Gezonde Gemeente het themadee l 

a l coho l on tw i kke ld . Kern van de Handre i k ing is een integrale aanpak 

van schadel i jk a l coho lgebru ik . 

A l coho lgeb ru i k kan immers zowel gezondheidsschade als maatschap­

pel i jke schade veroorzaken. Vandaar dat een gemeente l i j k a l c o h o l -

bele id naast we lz i jnsbe langen ook de openbare orde d ient en daarmee 

de ve i l i ghe id van de burgers. Di t vraagt o m een integrale benader ing 

vanu i t versch i l lende be le idsd isc ip l ines b i nnen de gemeente. De vele 

beroepsgroepen en organisat ies die z ich bez ighouden met jongeren , 

moe ten goed samenwerken, w i l hun aanpak van dit complexe prob leem 

effect hebben. 

Een effect ieve aanpak r icht z ich op de versch i l lende factoren die het 

a l coho lgebru ik beïnv loeden: maatschappel i jke n o r m , persoon l i j ke 

mot iva t ie , besch ikbaarhe id van a l coho l en toez icht . O m dit concreet 

te maken , kan een gemeente vi j f pi j lers inzet ten, a fhanke l i jk van 

de loka le s i tuat ie. Deze pi j lers z i j n : 

• In r ich t ing van de fysieke omgev ing 

• Rege lgev ingen handhav ing 

• Voo r l i ch t i ng en educat ie 

• S igna le r ing en advies 

• Onders teun ing 

De Hand re i k i ng geeft voorbee lden aan de hand waarvan gemeenten 

de vi j f pi j lers kunnen invu l len met concrete maatregelen en act iv i te i ten. 

www. loke tgezond leven .n l 
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4 Kansen voor een effectieve aanpak 
Het a l coho lgebru ik onder jongeren kan en moet om laag . Het door ITJ 

ui tgevoerde onderzoek in v ier gemeenten laat z ien dat er daadwerke l i jk 

kansen l iggen o m de aanpak bij het v o o r k o m e n en ve rm inderen van 

het a l coho lgebru ik onder jongeren te verbeteren. H ie rvoor staan 

al diverse voorbee lden van geslaagde maatregelen g e n o e m d . In dit 

hoofds tuk doet ITJ een aantal concrete aanbeve l ingen voo r gemeenten 

en voor al le andere part i jen die z ich inzetten voor een integrale aanpak. 

A a n b e v e l i n g e n op l o k a a l n i v e a u 

Deel de signalen over alcoholgebruik en pak misbruik direct en snel aan 

Al le part i jen die bet rokken z i jn bij a l coho lgebru ik onder jongeren 

vangen s igna len op over het dr inkgedrag van de jongeren . 

Maar s igna len worden veelal niet structureel b i j gehouden , niet centraal 

gemeld (b.v. in een verwi js index r is ico jongeren) en le iden dus o n v o l ­

doende tot gezamenl i jke act ie. 

Spreek daarom met e lkaar af wanneer , waar en hoe gemeld word t 

en wie we lke acties onderneemt . Vroegs igna ler ing maakt het moge l i j k 

o m t i jd ig in te gr i jpen. Bovend ien kr i jgen al le part i jen meer z icht op 

de effect ivi tei t van hun aanpak als er concrete in fo rmat ie voo rhanden is. 

Ind iv iduele geval len kunnen beter worden aangepakt en deze i n f o r m a ­

tie biedt handvat ten o m ger icht be le id te on tw ikke len o f bi j te s te l len. 

Zet activiteiten in op meerdere fronten en met medewerking van meerdere 

partijen (integrale aanpak) 

Voor een bele id ger icht op mat ig ing van het a l coho lgebru ik onder 

jongeren zu l len al le part i jen die te maken hebben met het p rob leem 

moeten worden ingeschakeld : horeca, spor tveren ig ingen, supermark ten 

en s l i j ter i jen, hu lpver len ingsorgan isa t ies , vers lav ingszorg ins te l l ingen, 

we lz i j ns ins te l l i ngen , GGD, hu isar tsen, z iekenhu izen , scho len , po l i t i e , 

jongerencentra en wi jk teams. Belangri jk is dat de verschi l lende part i jen 

z ich commi t te ren aan de door gemeenten vastgelegde doe ls te l l i ng . 

Hanteer de H a n d r e i k i n g G e z o n d e G e m e e n t e voor het on tw ikke len van 

integraal be le id dat ger icht is op in r i ch t i ng van de fysieke omgev ing , 

regelgeving en handhav ing , voo r l i ch t i ng en educat ie, s igna le r ing en 

advies, en onders teun ing . Een integrale aanpak betekent ook verder 

k i jken dan overlastgevers: juist de groep jongeren die rege lmat ig in 

het weekend meerdere drankjes dr ink t , d ient aandacht te kr i jgen. 

Hoe eerder er hu lp wordt geboden , hoe groter het effect en hoe lager 

de kos ten . 
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Bij een integrale aanpak moeten gemeenten ook de verkr i jgbaarheid 

van a l coho l voor jongeren moe i l i j ke r maken . In de onderzochte 

gemeenten is gebleken dat h ier nog veel te w i n n e n valt . Voor jongeren 

bl i jk t het eenvoud ig te z i jn o m aan a l coho l te k o m e n . 

Gemeenten kunnen hieraan werken door een scala aan maatregelen: 

• regels ste l len als het gaat o m de verkoop van a l c o h o l , zoals beperken 

van verkoopt i jden en -dagen en beperken van ve rkooppun ten ; 

• hanteren van str ikte s lu i t ingst i jden en een gerichte aanpak van 

drankketen. Samenwerk ing en a fs temming h ie r in met de oml iggende 

gemeenten (b i jvoorbeeld in een reg ionaal samenwerk ingsverband) 

voo rkomt verschu iv ing van het p rob leem naar buurgemeenten ; 

• in het ve rgunn ingenbe le id bij evenementen eisen ste l len als het gaat 

o m het aantal pun ten waar water beschikbaar is. En het schenken van 

a l coho lhoudende dranken verb ieden waar het gaat o m evenementen 

waar veel jeugd op a fkomt o f v o o r k o m e n dat jongeren onder 

de 16 jaar op dergel i jke evenementen a l coho l kunnen kr i jgen; 

• geen a lcoho l rec lame op gemeente l i jke reclamedragers; 

• s t imu leren dat ve rkooppun ten zoals spor tkant ines en jongerencentra 

a l coho l duurder maken dan fr isdrank. 

De kracht van goede regelgeving zit echter niet a l leen in het ste l len van 

regels, maar mins tens zozeer in de na lev ing en de handhav ing ervan. 

De handhav ing moet z ichtbaar en voelbaar z i jn , zowel voor de jongeren 

die a l coho l w i l l en kopen , als voor de a lcoholverst rekkers die z ich 

niet houden aan wette l i jke verp l i ch t ingen o f a fspraken. De n ieuwe 

Drank- en Horecawet biedt aanknop ingspun ten voor een strenger 

lokaal be le id . 

Pak de regierol steviger op 

Een stevige regierol van de gemeente is noodzake l i j k o m het aantal 

jongeren dat te veel , te v roeg en te vaak dr ink t , terug te d r ingen. 

Ui t het onderzoek in de vier gemeenten bl i jkt dat die rol door andere 

betrokken organisat ies en instant ies ook als 'na tuur l i j k ' wordt ervaren. 

Gemeenten moeten z ich bez innen op hun eigen rol ( interne regie) en op 

de wi jze waarop andere part i jen door de gemeente worden aangestuurd 

(externe regie). 

Interne regie - Zorg dat de werkter re inen b i nnen de gemeente goed 

op elkaar z i jn afgestemd: openbare orde en ve i l i ghe id , horecabe le id , 

vergunn ingen, evenementenbe le id , sport, jeugd, onderwi js , verkeers­

ve i l i ghe id , toer isme en econom ie . Op al deze terreinen moet één l i jn 

worden getrokken als het gaat o m a lcoho lgebru ik onder jongeren. 
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Ook het e igen mani fes ta t iebe le id moet kr i t isch onder de loep wo rden 

g e n o m e n . Een burgemeester die een jongerenevenement opent met 

een pi ls je in de hand , geeft een verkeerd s ignaal af. 

Externe regie - Maak aan alle bet rokken organisat ies en pro fess iona ls 

du ide l i j k welke doe ls te l l ingen bereikt moeten worden en leg dit o o k 

vast. Het is aan te raden h ieraan ook een gezamenl i j ke resultaat­

ve rp l i ch t ing te koppe len waar in is vastgelegd wat de part i jen w i l l en 

bere iken en wanneer dat gereal iseerd moet z i jn . Daarnaast kan er per 

deelnemende organisat ie een resultaatverpl icht ing worden vastgesteld. 

Di t geeft meer du ide l i j khe id dan een inspann ingsverp l i ch t i ng en zal 

meer v ruch ten a fwerpen. Ook wat betreft s tur ing op samenwerk ing en 

a fs temming tussen part i jen kunnen gemeenten nog een slag m a k e n . 

Zorg dat er een over legvorm is waar in gemeente en al le be t rokkenen 

elkaar treffen (professionals en verstrekkers) en waar men zaken kan 

veranderen, b i jvoorbeeld r o n d o m een Cent rum voor Jeugd en Gezin 

(CJG) o f een andere (zorg)structuur. 
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Betrek de jongeren zelf én hun ouders bij de aanpak 

Schakel de eerst be t rokkenen in bij de aanpak van a lcoho lgebru ik 

onder jongeren: jongeren ze l f en hun ouders. 

longeren - Ga met jongeren in gesprek over hun a lcoho lgebru ik . 

Jongeren kunnen in fo rmat ie verschaf fen over dat gebru ik , maar zij 

kunnen ook een belangr i jke bi jdrage leveren bij het zoeken naar 

op loss ingen voor het p rob leem. Gebru ik het mater iaa l dat er al l igt. 

Werk samen met profess ionals van scho len o f spor tc lubs die makkel i jk 

toegang tot jongeren hebben . 

Sugges t ies o m j o n g e r e n te b e t r e k k e n 

• ln een van de onderzochte gemeenten zi jn jongeren u i tgebre id 

bet rokken bij het opste l len van een convenant over ve i l ig ui tgaan in 

de stad. 

• Vraag jongeren als ambassadeur op te treden en bij act iv i te i ten een 

gezamenl i jk afgesproken boodschap uit te dragen. Ook jeugdtrainers 

van een spor tveren ig ing kunnen deze ambassadeursfunct ie 

vervu l len . 

• Koppe l a l coho lbe le id aan (prof ie l )werkstukken o f opdrachten zoals 

het opzet ten van een websi te. Geef jongeren ru imte hun kant van 

het verhaal te ver te l len en laat hen zel f op loss ingen aandragen. 

• Maak gebru ik van al bestaande p la t forms o m jongeren te bere iken, 

zoals jongerenorganisat ies o f de loka le jeugdafde l ing van een 

po l i t ieke part i j . 

Ouders - Hoe meer regels ouders hanteren , hoe m inde r glazen a l coho l 

jongeren d r inken . Ouders kunnen dus een belangr i jke ro l spelen in het 

terugdr ingen van a lcoho lgebru ik . Maar hoewel al le part i jen het be lang 

van be t rokkenhe id van ouders i nz i en , b l i j ken zij moe i l i j k bereikbaar. 

Dat bleek in de onderzochte gemeenten, maar ouders v inden het zel f 

ook . Het is zaak h ier niet in te berusten. 

Een goed m o m e n t o m ouders aan te spreken is als er du ide l i j ke 

s igna len z i jn dat een k ind dr ink t . Zi jn die s igna len er n iet , dan b ieden 

schoo l en spor tveren ig ing moge l i j kheden ouders te bere iken. Het is 

zaak ouders niet a l leen in fo rmat ie te geven, maar hun ook onder­

s teun ing te b ieden . Dat kan b i jvoorbee ld door het CJG in te schake len. 

Het CJG kan met ouders discussiëren over gedragsregels, maar ook over 

hun e igen drankgebru ik . Het CJG kan ook onders teunen als het gaat o m 

het handhaven van de gedragsregels door ouders. 
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Sugges t ies o m o u d e r s te b e t r e k k e n 

• Het T r imbos- ins t i tuu t on tw ikke lde het p rogramma PAS (Prevent ie 

A l coho lgeb ru i k Schol ieren) voo r scho l ie ren in de eerste dr ie jaar van 

het voortgezet onderwi js en hun ouders. Ui t onderzoek naar PAS 

bleek dat u i ts te l len van de start leeft i jd van a l coho lgebru ik a l leen lukt 

als zowel ouders als jongeren bet rokken wo rden , longeren moeten 

ervan over tu igd z i jn dat a l coho l s lecht voor hen is en ze moeten 

weten hoe ze 'nee ' kunnen zeggen. Dat kunnen ze a l leen als ze 

daarbi j gesteund worden doo r ouders die regels s te l len . 

• Scho len , kerken o f (sport )verenig ingen kunnen een ro l spe len in het 

bere iken van ouders en jongeren. B i jvoorbeeld b i nnen het kerkel i jk 

jeugdwerk kan h ierover voo r l i ch t i ng worden gegeven. Ook scho len 

kunnen ouders bere iken via a lgemene voor l i ch t ingsavonden over 

m idde lengebru ik , maar ook op andere m o m e n t e n wanneer ouders 

op schoo l z i jn is het moge l i j k o m aandacht te besteden aan de 

negatieve gevolgen van a lcoho lgebru ik onder jongeren . 

Verder kunnen scho len doo r een ui tgewerkt a l coho lbe le id r i ch t ing 

de ouders aangeven waarvoor ze staan. 

• Ouders raken meer bet rokken wanneer ze kenn i smaken met p lekken 

waar hun k inderen gaan s tappen. In Brabant z i jn h iervan versch i l ­

lende voorbee lden te v inden b i nnen het project 'Laat je niet f lessen! ' . 

A a n d a c h t s p u n t e n v o o r de l a n d e l i j k e o v e r h e i d 

Zowel vanui t het oogpun t van de gezondhe id van jongeren als vanui t 

het oogpun t van de best r i jd ing van overlast en schade zet de overhe id 

z ich in o m het a l coho lgebru ik onder jongeren terug te d r ingen . In de 

afgelopen jaren heeft de landel i jke overheid h iervoor wet- en regelgeving 

aangepast en bele id on tw i kke ld . Met de w i j z ig ing van de Drank- en 

Horecawet is een goede stap gezet o m op gemeente l i j k n iveau 

het drankgebru ik onder jongeren verder aan te pakken en de na lev ing 

van de regels uit de Drank- en Horecawet effect iever te handhaven . 

Ook in de landel i jke nota gezondhe idsbe le id G e z o n d h e i d d i c h t b i j geeft 

het kabinet aan in te zetten op het terugdr ingen van r iskant en 

p rob lemat i sch a l coho lgebru ik onder jongeren. Het kabinet w i l 

jongeren act ief onders teunen in het on tw ikke len van een gezonde 

leefst i j l , hen weerbaarder maken en inzet ten op het v roegt i jd ig 

s ignaleren van schadel i jk a l coho lgebru ik . ITJ vraagt de m in is te r en 

staatssecretaris van VWS o m dit be le idsvoornemen verder uit te werken 

en concreet aan te geven op welke wi jze de leefsti j lgerichte aanpak en de 

st imuler ingsmaatregelen vanui t de overheid vo rm kr i jgen. 
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Verder vraagt ITJ aandacht voor het on tw ikke len van bele id omtrent 

a l coho l rec lame en -sponsor ing . Meerdere respondenten in het 

onderzoek gaven aan dat jongeren niet a l leen worden geconf ronteerd 

met deze reclame en sponsor ing bij (grote) sport- en muziekevene­

menten en op TV, maar dat er ook veel gadgets en p romot iemate r iaa l 

over a l coho l wordt afgestemd op jongeren. Naast het weerbaar maken 

van jongeren is het ook nod ig o m daar waar veel jongeren spor ten, 

u i tgaan o f evenementen bezoeken , hen te beschermen tegen a l c o h o l ­

reclame en -sponsor ing . Meerdere studies laten immers z ien dat deze 

rec lame en sponsor ing inv loed heeft op het dr inkgedrag van jongeren. 

VWS kan in samenhang met andere min is ter ies zoals EL&l en VenJ 

aanvu l lend bele id en maatregelen op dit terrein on tw ikke len , 

o m h iermee een bi jdrage te leveren aan het terugdr ingen van 

het a l coho lgebru ik onder jongeren. 

Als laatste vraagt IT) aandacht voor nog een onderwerp dat niet op 

lokaa l n iveau geregeld kan wo rden : het verhogen van de leeft i jdsgrens 

voo r a l coho lve rkoop naar 18 jaar. Onderzoeken laten z ien dat 

het verhogen van de m in imumlee f t i j d o m a l coho l te kopen leidt tot 

een a fname in het a l coho lgebru ik onder jongeren . 1 4 De verhog ing van 

de leeft i jdgrens is een effectieve maatregel o m juist het a lcoho lgebru ik 

van de grote groep regelmat ige (b inge)dr inkers tussen de 15 en 18 terug 

te d r ingen . Deze maatregel kan ook rekenen op een groot draagvlak in 

de maatschappi j . Het N IPO-onderzoek van mei 2007 Iaat z ien dat 

76 procent van de Neder landse bevo lk ing en 71 procent van de jongeren 

tussen de leeft i jd van 16 en 19 jaar vóór een verkoopverbod van a l coho l 

onder de 18 jaar i s . 1 5 Ook in het door ITJ ui tgevoerde onderzoek i n 

de v ier gemeenten gaven meerdere respondenten aan achter deze 

maatregel te staan. IT) is van m e n i n g dat het doorvoeren van deze 

maatregel een effectieve bi jdrage levert aan het terugdr ingen van het 

a l coho lgebru ik onder jongeren . 

" T.F. Babor, Alcohol: No Ordinary Commodity: A summary of the book. Addict ion, 2003; zie 

nationaal kompas volksgezondheid (www.nationaalkompas.nl/preventie). 

' 5 DPC b TNS NIPO, Eindrapportage campagne 'Alcohol en opvoeding'. 

Den Haag: DPC 2007. 
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Tot s l o t 

Voorafgaand aan het ITJ-onderzoek hebben de bet rokken gemeenten 

aangegeven aan de slag te gaan met de aanbeve l ingen van ITJ. 

ITJ heeft de gemeenten gevraagd samen met bet rokken organisat ies, 

ouders en jongeren deze aanbeve l ingen te concret iseren en ui t te 

voeren . ITJ zal de komende twee jaar de aanpak van het a l coho lgeb ru i k 

onder jongeren in de vier gemeenten vo lgen . 



Meer informatie 
Integraal Toezicht Jeugdzaken (ITJ) is een samenwerk ingsverband van 

vi j f r i jks inspect ies die toezicht houden op organisat ies voor jongeren. 

Bij ITJ staat het be lang van het k ind centraal . ITJ r icht z ich in haar 

onderzoek op p rob lemen van en door jongeren . 

De v i j f inspect ies die b i nnen ITJ samenwerken z i jn : 

• Inspectie Jeugdzorg 

• Inspectie voor de Gezondhe idszorg 

• Inspectie van het Onderwi js 

• Inspectie Openbare Orde en Ve i l ighe id 

• Inspectie Werk en Inkomen 

Dit overa l l - rappor t is te d o w n l o a d e n van onze websi te, net als 

de rappor ten die verslag doen van de onderzoeken in de afzonder l i jke 

gemeenten . De rappor ten kunt u eveneens beste l len door contact 

op te n e m e n met Integraal Toezicht Jeugdzaken. 

in fo@jeugd inspec t ies .n l 

www. jeugdinspect ies .n l 

Postbus 19201 

3501 DE Utrecht 

030 230 52 88 
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