000.025

SR

° % pr (0] Vl nc I e::Utrec h t College van Gedeputeerde Staten

Gemeente Woerden
Pythagoraslaan 101

|| || Im Postbus 80300

Registratiedatum: 3508 TH Utrecht
Aan; Behandelend afdeling
Afgehandeld door/op:

Z 3 i tﬂAZ% .. Tel.030-2589111
Aan de raad van de gemeente Woerden t Q / Fax 030-2583140

Postbus 45 Ko C‘ : www.provincie-utrecht.nl
3440 AA WOERDEN Seh. Ambt
Streefdal.: i
Afschr.: BE‘,&(I\:) CZ.
BV.O.:
Datum 28 maart 2011 Team Financieel toezicht lokale overheden
Nummer 808CASSC Referentie M.W.M. v.d. Plaat
Uw briefvan  -- Doorkiesnummer  030-2582399
Uw nummer -- Faxnummer 030-2583030
Bijlage overzicht toetsingsaspecten E-mailadres rien.van.der.plaat@provincie-Utrecht.nl
(meerjaren)begroting 2012-2015
Onderwerp Beoordeling (meerjaren)begroting 2012-
2015

Geachte raad,

Wij willen u met het oog op de begrotingscyclus 2012 informeren over een aantal onderwerpen met
betrekking tot het financieel toezicht op uw gemeente.
Achtereenvolgens komen aan de orde:

* de van belang zijnde wet- en regelgeving

* de invulling van het financieel toezicht in het licht van de huidige economische situatie
Ook is aan deze brief een overzicht toegevoegd met onderwerpen die van belang zijn voor het samen-
stellen van uw (meerjaren)begroting 2012-2015. Wij verzoeken u -voor zover relevant- te bevorderen dat
hieraan bijzondere aandacht wordt besteed.

Wet- en regelgeving

De uitgangspunten om voor het begrotingsjaar 2012 voor het repressieve toezicht in aanmerking te komen

zijn:

1. de begroting 2012 dient naar ons oordeel in evenwicht te zijn of als dat niet het geval is, dient de
meerjarenraming aannemelijk te maken dat dit evenwicht uiterlijk in 2015 dan wel in een eerder jaar
tot stand zal worden gebracht;

2. de jaarrekening 2010 dient regel in evenwicht te zijn. Indien de jaarrekening niet in evenwicht is kan
dat, afhankelijk van de aard van het tekort, van invloed zijn bij de bepaling van het toezichtregime;

3. de vastgestelde jaarrekening 2010 en de begroting 2012 dienen tijdig, respectievelijk voor 15 juli en
15 november 2011, aan ons te zijn ingezonden.

Met het hiervoor genoemde evenwicht wordt “materieel evenwicht” bedoeld. Hiervan is sprake indien, op
basis van het bestaande beleid en het aanvaarde nieuwe beleid, de structurele lasten tenminste worden
gedekt door structurele baten en de incidentele lasten worden gedekt door incidentele baten. Daarbij
dienen de begrotingen/meerjarenramingen uiteraard volledig en reéel te zijn.

De beoordeling of aan deze criteria wordt voldaan vindt plaats aan de hand van het Beleidskader
Financieel Toezicht 2004.

Het provincichuis is per openbaar vervoer vanaf Utrecht CS te bereiken via GVU-lijn 11 (richting De Uithof).
Heeft u klachten? Provinciale klachtencommissie, 030-2583322.


http://wvyw.provincie-utrecht.nl
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Evenals voorgaande jaren worden de begroting 2012 en de meerjarenraming 2013-2015 aanvullend
beoordeeld met toepassing van het Gemeenschappelijk Financieel Toezichtkader “Zichtbaar Toezicht”
(GTK) van februari 2008. Dit betekent dat de begroting en de meerjarenraming ook worden getoetst aan
het begrip duurzaam financieel evenwicht. Aan de uitkomst van deze toets zijn in tegenstelling tot de
toets aan het Beleidskader 2004, geen sancties verbonden.

Wij kunnen u in dit verband mededelen dat de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
(BZK) voorstellen voorbereidt, gericht op modernisering van het financieel toezicht op de lokale
overheden.

In dit kader heeft de minister onlangs besloten het wetsontwerp “duurzaam financieel evenwicht” van
2005 aan te passen. In plaats van het begrip “duurzaam financieel evenwicht” zal het begrip “structureel
en reéel evenwicht” worden gehanteerd. Ook is in het betreffende wetsontwerp vastgelegd, dat het
financieel toezicht op de gemeenschappelijke regelingen wordt overgedragen aan de gemeenten.

De huidige wet- en regelgeving en het Gemeenschappelijk Financieel toezichtkader (GTK) “Zichtbaar
toezicht’ zullen worden aangepast ten behoeve van deze horizontale controle en verantwoording.

De door de Minister voorgestelde maatregelen worden in overleg met het IPO, VNG, Raad voor de
financiéle verhoudingen( Rfv) en het Vakberaad Gemeentefinancién verder uitgewerkt.

Tot aan de herziening van het GTK vindt geen verandering plaats van de hiervoor geschetste werkwijze.

Gevolgen ontbreken materieel evenwicht

In artikel 203, lid 1 van de Gemeentewet is bepaald dat:

“de begroting van het eerstvolgende begrotingsjaar evenals de daarop betrekking hebbende begrotings-
wijzigingen de goedkeuring behoeven van Gedeputeerde Staten, indien naar hun oordeel de begroting
niet in evenwicht is en blijkens de meerjarenraming niet aannemelijk is dat in de eerstvolgende jaren een
evenwicht tot stand zal worden gebracht”.

Formeel betekent dit dat indien sprake is van begrotingstekorten in de jaren 2012 tot en met 2014, maar
de begroting in het jaar 2015 wel materieel in evenwicht is, dit toch terughoudend (repressief) toezicht tot
gevolg kan hebben. (= strikte toepassing van artikel 203, lid 1) Hierbij wordt verondersteld dat het
ontstane incidentele tekort over de jaren 2012 tot en met 2014 kan worden gedekt door te beschikken over
de algemene reserve van de gemeente. Is echter ook in het jaar 2015 sprake van een materieel niet in
evenwicht zijnde begroting, dan is dit aanleiding voor het instellen van preventief toezicht voor het
begrotingsjaar 2012. Het gevolg hiervan is dat de begroting en de begrotingswijzigingen die betrekking
hebben op 2012 onze goedkeuring behoeven voordat tot uitvoering daarvan kan worden overgegaan.

Werkwijze toezichtbeslissing 2012

In het vakberaad financieel toezicht bestaande uit de toezichthouders van de 12 provincies en de
toezichthouder van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) op de provincies
is besloten de voor de toezichtbeslissing 2011 gevolgde werkwijze ook toe te passen ten behoeve van het
vaststellen van de toezichtbeslissing 2012.

Analoog aan de huidige werkwijze zal voor het vaststellen van de toezichtbeslissing 2012 sprake zijn van
één van de volgende scenario’s:
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Resultaat beoordeling Toezichtbeslissing 2012: Bijzonderheden

2012 -2015 regel sluitend | Repressief toezicht Ramingen in verband met richtinggevende
bezuinigingstaakstellingen en/of
ombuigingen zijn toegestaan.
Taakstellingen geraamd in 2012 moeten
wel in 2012 invulling krijgen.

2012 reéel sluitend, Repressief toezicht Strikte toepassing van art 203, lid 1
2013-2015 niet reéel Gemeentewet (= begrotingsjaar sluitend)
sluitend Ramingen in verband met richtinggevende

bezuinigingstaakstellingen en/of
ombuigingen zijn toegestaan.
Taakstellingen geraamd in 2012 moeten
wel in 2012 invulling krijgen.

2012 niet reéel sluitend Repressief toezicht Strikte toepassing van art 203, lid 1

en/of Gemeentewet (= laatste begrotingsjaar
2013 en 2014 niet reéel sluitend)

sluitend. Ramingen in verband met richtinggevende
2015 (laatste jaar) wel bezuinigingstaakstellingen en/of

reéel sluitend ombuigingen zijn toegestaan.

Taakstellingen geraamd in 2012 moeten
wel in 2012 invulling krijgen.

2012 niet re€el sluitend, | Preventief toezicht Ramingen i.v.m. richtinggevende
2013-2015 ook niet re€el bezuinigingstaakstellingen, ombuigingen
sluitend zijn niet toegestaan.

Ter aanvulling nog het volgende.

Wij hebben het afgelopen jaar geconstateerd dat de meerjarenraming 2012-2014 van een groot aantal
gemeenten toenemende begrotingstekorten laat zien. In deze gemeenten is veelal in algemene zin besloten
tot heroverweging van beleid en/of verdere bezuinigingen. Wij gaan er vanuit dat deze maatregelen
concreet worden ingevuld in uw begroting/meerjarenraming 2012-2015. Voorts geven wij u in
overweging rekening te houden met de effecten van verdere bezuinigingen en/of beleidswijzigingen van
de rijksoverheid, dit gegeven de omvang van het gemeentelijk aandeel in de ombuigingen van de
rijksbegroting 2012 en volgende jaren.

Een afschrift van deze brief hebben wij ter kennisneming toegestuurd aan uw college van burgemeester
en wethouders.

Wij vertrouwen u hiermede vooralsnog voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Utrecht,
namens hen, U
e /f ,//7 6,':;{4.? L / £ —

e AR
erer T

/" Mevrouw A.H. Raven BA

gedeputeerde financién, cultuur en samenleving
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Overzicht toetsingsaspecten en overige mededelingen in verband met voorbereiding gemeentelijke
(meerjaren)begroting 2012-2015.

Algemene uitkering uit het gemeentefonds

In de circulaire gemeentefonds van 6 december 2010 van de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties is opgenomen dat per 2012 de normeringsystematiek van het gemeente- en
provinciefonds weer wordt hervat, waarbij de begroting 2011 als startpunt geldt. Formele bestuurlijke
bekrachtiging wordt voorzien in een komend Bestuurlijk overleg financiéle verhoudingen. Kenmerkend
voor de “trap op, trap af” systematiek is de voortdurende bijstelling van het accres door de koppeling aan
de netto gecorrigeerde rijksuitgaven. Die bijstelling vindt voor het eerst weer plaats in de
mei/junicirculaire 2011. Naast de ontwikkeling van het accres wordt nog een aantal andere maatregelen
uit het Regeerakkoord uitgewerkt zoals normering lokaal inkomensbeleid, selectieve en gerichte
schuldhulpverlening, regionale omgevingsdiensten en het verminderen van het aantal politicke
ambtsdragers. Verder kan een aantal andere maatregelen uit het Regeerakkoord financi€le gevolgen
hebben, zoals ombuigingen op specifieke uitkeringen en decentralisaties. Hierover vindt op dit moment
nog overleg plaats met de VNG in het kader van een af te sluiten Bestuursakkoord. De financi€le
gevolgen van dit te sluiten Bestuursakkoord zijn op dit moment nog niet duidelijk.

Bij de beoordeling of sprake is van een materieel sluitende (meerjaren)begroting wordt voor wat betreft
de algemene uitkering uit het gemeentefonds uitgegaan van tenminste de mei/junicirculaire (2011) en de
daarin opgenomen uitkeringsfactoren.

In dit verband merken wij nog op dat bij het bepalen van de accressen voor de jaren na het begrotingsjaar
de beheerders van het gemeentefonds rekening houden met een mutatie van de prijsontwikkeling van het
Bruto Binnenlands Product (BBP). Begroot u de algemene uitkering voor de jaren 2013 tot en met 2015
op basis van lopende prijzen dan gaan wij er van uit dat aan de lastenkant van de meerjarenbegroting
rekening wordt gehouden met percentages gelijk aan die waarop de mutatie van het BBP zijn gebaseerd.

Wij verzoeken u de meerjarige berekeningen 2012 tot en met 2015 van de algemene uitkering uit het
gemeentefonds op basis van deze circulaire (inclusief gehanteerde eenheden en bedragen per eenheid),
voor zover niet in de (bijlagen van de) begroting opgenomen, ter informatie aan ons te zenden.

Bezuinigingsmaatregelen/taakstellingen

Veel gemeenten hebben de meerjarenraming 2012 tot en met 2014 van de begroting 2011 sluitend
gemaakt met bezuinigingsmaatregelen c.q. taakstellingen. De wijze waarop gemeenten met
bezuinigingsmaatregelen omgaan, loopt sterk uiteen. Dit varieert van vrijwel concreet ingevulde posten
met het bijbehorend proces tot het aangeven van niet meer dan een stelpost met het bedrag dat nog moet
worden bezuinigd. Ten behoeve van de bepaling van de financiéle positie worden alle in de begroting
opgenomen bezuinigingsmaatregelen op hardheid en haalbaarheid beoordeeld. Hiermee wordt de realiteit
van de ramingen bepaald en daarmee ook de realiteit van het structureel budgettaire saldo van de
begrotingen. Als in de begroting 2012 bezuinigingsmaatregelen c.q. taakstellingen zijn opgenomen
waaraan geen of onvoldoende invulling is gegeven dan worden deze posten door ons op de structurele
budgettaire ruimte in mindering gebracht.
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Voor een positief oordeel is het noodzakelijk dat de raad, als hoogste bestuursorgaan van de gemeente,
een uitspraak doet over de invulling. Daarbij dienen de te treffen bezuinigingsmaatregelen concreet op
programmaniveau te zijn ingevuld. Verder dient het proces dat bij het concretiseren wordt gevolgd vast te
liggen. Ervaringen opgedaan met eerdere bezuinigingsoperaties kunnen in ons oordeel meewegen. Met
andere woorden: er dient sprake te zijn van een reéel perspectief, waarbij de financi€le gevolgen van
maatregelen die tot een herstel van het evenwicht moeten leiden, met besluitvorming door de
gemeenteraad zijn onderbouwd.

Bij een negatief oordeel zullen, zoals vorenstaand vermeld, deze posten op de budgettaire ruimte in
mindering worden gebracht. Deze correctie kan tot gevolg hebben dat er een structureel begrotingstekort
ontstaat en een reden kan zijn voor preventief toezicht. Vertoont de begroting 2012 een structureel tekort
dan kan een gemeente toch voor repressief toezicht in aanmerking komen, indien aannemelijk wordt
gemaakt dat materieel evenwicht uiterlijk in het laatste jaar van de meetjarenraming tot stand zal worden
gebracht. Ook bij deze toets worden stelposten / bezuinigingsmaatregelen, waaraan geen of onvoldoende
invulling is gegeven, gekort op de budgettaire ruimte.

Taakstellingen verbonden partijen

Bij de beoordeling van de begroting 2011 is geconstateerd dat er gemeenten taakstellingen hebben
opgenomen die aan de verbonden partijen c.q. gemeenschappelijke regelingen worden opgelegd. Wij
wijzen erop dat deze taakstellingen niet als reéel worden beschouwd, tenzij de desbetreffende verbonden
partij of gemeenschappelijke regeling op bestuurlijk niveau heeft besloten deze taakstelling ook
daadwerkelijk aan haar eigen organisatie op te leggen. Aannemelijk moet worden gemaakt dat de
verbonden partij ook daadwerkelijk overgaat tot het doorvoeren van de opgelegde bezuinigingsmaatregel.

Precariobelasting

In maart 2010 heeft het kabinet besloten het wetsvoorstel voor afschaffing van de precariobelasting voor
kabels en leidingen van nutsbedrijven niet in te dienen bij de Tweede Kamer. Het kabinet volgde hiermee
het advies van de Raad van State. Die oordeelde dat het voorstel eerder tot een verschuiving van lasten zou
leiden dan tot een lastenverlichting. Met het oog op de economische crisis vond het vorige kabinet dit niet
wenselijk.

In december 2010 heeft de Tweede Kamer echter een motie aangenomen waarin de regering wordt
opgeroepen haast te maken met het wetsvoorstel tot vrijstelling van deze precariobelasting. Het
wetsvoorstel zou dan 1 januari 2012 in werking kunnen treden. Wij verzoeken u deze ontwikkelingen goed
te volgen, aangezien, bij aanname van het wetsvoorstel, dit van invloed kan zijn op het eigen
belastinggebied en hiervoor mogelijk vanaf 2012 geen inkomsten kunnen worden gegenereerd.

Omvang en inzet dekkingsreserves

Op grond van artikel 62, eerste lid, van het BBV, worden vaste activa tegen het bedrag van de investering
geactiveerd. De aanwezigheid van zogenaamde dekkingsreserves moet in samenhang met deze bepaling
worden gezien. Dekkingsreserves worden ingezet om de kapitaallasten van bepaalde investeringen te
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dekken en daarmee het jaarlijks budget ontlasten. De wijze waarop moet worden omgegaan met de
dekkingsreserves is nader uitgewerkt in het Gemeenschappelijk Financieel Toezichtskader “Zichtbaar
Toezicht”. Hierin is onder meer bepaald dat de omvang van de reserve voldoende moet zijn om (een deel
van) de kapitaallast gedurende de gehele afschrijvingstermijn te dekken. Wat betekent dit? Het is
mogelijk dat de dekkingsreserve op het moment waarop de investering wordt gedaan lager is dan de
investering en dus onvoldoende is om deze volledig te dekken. Wij wijzen erop dat ook in dat geval het
noodzakelijk is dat de dekkingsreserve gedurende de gehele afschrijvingstermijn beschikbaar is en slechts
kan dienen voor het dekken van een evenredig deel van de kapitaallasten. Hiermee wordt voorkomen dat
het dekken van lasten naar de toekomst worden verschoven.

Wij hebben geconstateerd dat niet alle gemeenten transparant maken of en in hoeverre de dekkings-
reserves over de gehele afschrijvingstermijn toereikend zijn. Hoewel verschillende methodieken tot
hetzelfde vereiste resultaat kunnen leiden is het van belang inzicht te geven of de omvang van deze
dekkingsreserve voldoende is om (een vooraf bepaald deel van) de kapitaallast van de investering voor de
gehele afschrijvingstermijn te dekken.

Ontwikkeling grondexploitatie.

In onze vorige begrotingsbrieven hebben wij nadrukkelijk gewezen op het belang van het actueel houden
van het totaalbeeld van de grondexploitatie. Ook is aandacht gevraagd voor het in kaart brengen van de
risico’s van de grondexploitatie. In de afgelopen jaren is duidelijk geworden dat de meeste gemeenten te
maken hebben met teruglopende activiteiten binnen de grondexploitatie en daarmee samenhangend:
lagere resultaten. Helderheid over de risico’s is en blijft een absolute voorwaarde om verliezen te kunnen
beperken. En indien risico’s niet te vermijden zijn het risicoprofiel te actualiseren en zonodig de
benodigde weerstandscapaciteit aan te passen. Alleen dan kan een reéel beeld van de totale financi€le
positie worden gegeven.

Wij vragen aandacht voor het anticiperen op de gevolgen die met de teruglopende activiteiten binnen de
grondexploitatie kunnen samenhangen, zoals doorberekening van apparaatskosten.

Onderuitputting kapitaallasten

Een teruglopend investeringsniveau leidt tot lagere onderuitputting. Het belang om de realiteit van de
doorberekening van apparaatskosten en de omvang van een eventuele post voor onderuitputting
kapitaallasten in meerjarig perspectief te bezien, is toegenomen. Ook hier vragen wij uw aandacht voor.

Onderzoeksthema 2012

De gezamenlijke toezichthouders hebben vanwege de gevolgen van de economische crisis op de

grondexploitaties besloten het onderwerp grondbeleid als gemeenschappelijk, landelijk onderzoeksthema

te nemen. Doel is inzicht te krijgen in:

e De reactie van gemeenten op de gewijzigde omstandigheden en de ontwikkeling van de verwachte
resultaten;

e De omvang en de ontwikkeling van binnen de grondexploitatie beschikbare financiéle middelen om
eventuele verliezen af te boeken (reserves en voorzieningen);

e Voor welke gemeenten (zware) financiéle problemen dreigen als gevolg van de situatie van de
grondexploitatie.

Beoordeling (meerjaren)begroting 2012-2015 6
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De bijzondere aandacht richt zich eerst op de jaarrekening 2009 (een zogenaamde nulmeting) en
vervolgens op de jaarrekening 2010 en de begroting 2012. Over de uitkomsten van dit landelijk
onderzoeksthema zullen wij u te zijner tijd informeren.

Gevolgen wijziging financieringsrente

De rente voor het aantrekken van financieringsmiddelen is in historisch perspectief gezien laag. Dit geldt
zowel voor de rente voor vlottende als de rente voor vaste financieringsmiddelen. Toename van de
rentepercentages kan grote gevolgen hebben voor de budgettaire ruimte. Dit geldt uiteraard in het
bijzonder voor gemeenten die een relatief groot beroep moeten doen op externe financieringsmiddelen.
Uiteraard biedt de Wet financiering decentrale overheden via de kasgeldlimiet en de renterisiconorm een
relevant kader voor het beperken van de financieringsrisico’s. Voor het in beeld brengen van de relevante
financiéle risico’s is het van belang dat ook inzicht bestaat in de omvang van het renterisico. Daarvoor is
het uviteraard vooral van belang inzicht te hebben in de financieringsbehoefte op de korte en de lange
termijn. Om voldoende grip te hebben op de financieringsrisico’s adviseren wij daarnaast in beeld te
brengen wat de financiéle gevolgen van een eventuele wijziging van het renteniveau voor de begroting
kunnen zijn. Hiermee wordt het inzicht in de financieringsrisico’s verbeterd en kan de omvang van het
risico worden opgenomen in de risicoparagraaf.

Overzicht van incidentele baten en lasten

Het toezichtcriterium materieel evenwicht gaat uit van een begrotingssaldo dat het resultaat is van
uitsluitend structurele baten en lasten. Voor een juist beeld van de budgettaire positie worden de
incidentele componenten uit het saldo geélimineerd. Het overzicht van geraamde incidentele baten en
lasten in de financiéle begroting is hiervoor de basis.

Voor het begrip incidenteel moet gedacht worden aan baten en lasten die zich gedurende maximaal drie
jaar voordoen (artikel 19 van het BBV). Het is daarbij van belang dat het gaat om ‘eenmalige zaken’.
(bijv. een eenmalige extra legesopbrengst vanwege een groot en bijzonder project of een boekwinst bij de
verkoop van tafelzilver). Indien bestaand beleid binnen de termijn van drie jaar (2013-2015) een
wijziging ondergaat dan worden de daarmee samenhangende lasten of baten in het begrotingsjaar (2012)
niet als incidenteel aangemerkt (bijv. in het kader van de bezuinigingen besluit de gemeente in 2014 geen
subsidies meer te verstrekken; de daarmee samenhangende lasten worden in 2012 en 2013 nog als
structureel beschouwd). Ook toevoegingen aan en onttrekkingen uit de reserves worden als incidenteel
beschouwd, tenzij het gaat om reguliere onttrekkingen aan dekkingsreserves of om onttrekkingen
gedurende een periode van minimaal 4 jaar met als doel het dekken van structurele lasten. Bij een
dergelijke inzet mag er geen sprake zijn van een opschuivend perspectief. In bijzondere gevallen kan
hiervan worden afgeweken onder gelijktijdige afbouw van de ingezette middelen, zodanig dat aan het
einde van de periode structurele middelen zijn gevonden om de wegvallende inzet te compenseren. Aan
deze inzet van de algemene reserve, alsmede de duur en omvang ervan, ligt altijd een afzonderlijk besluit
van de raad ten grondslag. (Noot 4 van het gemeenschappelijk financieel toezichtkader “Zichtbaar
Toezicht™.)

Beoordeling (meerjaren)begroting 2012-2015 7
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Het overzicht incidentele baten en lasten dient volgens het Besluit Begroting en Verantwoording
provincies en gemeenten (artikel 19, letter ¢) in de financiéle begroting opgenomen te worden. Bij een
aantal gemeenten ontbreekt dit verplichte onderdeel nog steeds of voldoet niet. Het gaat hierbij niet alleen
om het beschikbaar zijn van dit overzicht. Het is ook van belang dat de incidentele baten en lasten
volledig en realistisch geraamd zijn. Het is, zowel voor de raad als voor de toezichthouder, een onmisbaar
document voor het verkrijgen van een juist beeld van de materiéle sluitendheid van de (meerjaren)
begroting en daarmee van de financiéle positie van een gemeente. Wij vragen nogmaals nadrukkelijk de
aandacht voor het samenstellen en opnemen van dit overzicht en het betrekken van de incidentele baten
en lasten bij de presentatie van de begrotingssaldi.

Inhoud meerjarenbegroting.

Geconstateerd is dat nog niet alle gemeenten adequaat invulling geven aan de meerjarenbegroting. Met
verwijzing naar het BBV dient in het meerjarenperspectief inzicht te worden gegeven in de relevante
budgettaire ontwikkelingen zoals:

e cen meerjareninvesteringsprogramma, waarbij onderscheid wordt gemaakt tussen vervangings- en
uitbreidingsinvesteringen( en ook onderscheid tussen investeringen met maatschappelijk nut en
investeringen met economisch nut);

e  het budgettaire effect voor de jaarlijkse exploitatiebegroting veroorzaakt door het beschikken
over algemene en/of bestemmingsreserves en voorzieningen;

e de effecten van nieuw beleid opgedragen door middel van nieuwe wet- en regelgeving
(medebewindstaken) en eigen gemeentelijk nieuw beleid(autonoom beleid).

EMU-saldo

In het bestuurlijk overleg tussen VNG en het Kabinet is afgesproken dat de gemeenten ramingen van het
EMU-saldo dienen te verstrekken over het voorafgaande jaar, het actuele jaar en het volgende jaar.

De plicht om het EMU-saldo in de begrotingsstukken op te nemen is vastgelegd in het BBV.

De tabel voor de berekening van het EMU-saldo dient deel uit te maken van de toelichting op het
overzicht van de baten en lasten.

Verzocht wordt, voor zover de berekening van het EMU-saldo nog geen onderdeel uitmaakt van de
jaarlijkse begroting, deze toe te voegen aan uw programmabegroting 2012.

Toe te zenden begrotingsstukken
In het BBV is bepaald dat de gemeenten verplicht zijn de volgende informatie te verstrekken aan de
toezichthouder:

e de door de gemeenteraad vastgestelde begroting als bedoeld in artikel 7 BBV met meerjaren-

raming samen met de vastgestelde begrotingswijzigingen en aanvaarde amendementen;

o  het vaststellingsbesluit ondertekend door voorzitter en griffier van de gemeenteraad.
Voor zover er een (meerjaren)productenbegroting en eventuele bijlagen behorend bij de programma- of
Productenraming zijn opgesteld, wordt verzocht deze ook toe te zenden.
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Toe te zenden jaarstukken
Jaarlijks v66r 15 juli worden de volgende stukken voor beoordeling tegemoet gezien:

o de vastgestelde jaarrekening als bedoeld in artikel 24 BBV met accountantsverklaring en een
verslag van bevindingen over de vraag of de inrichting van het financiéle beheer en van de
financiéle organisatie een getrouwe en rechtmatige verantwoording mogelijk maakt
(accountantsrapport);

o het vaststellingsbesluit ondertekend door voorzitter en griffier van de gemeenteraad.

Verzocht wordt, voor zover er een (meerjaren)productenrekening en eventuele bijlagen behorend bij de
programma- of productenrekening zijn opgesteld, deze ook toe te zenden.

Digitale aanlevering van begroting en jaarrekening c.a.

De provincie is recent overgegaan op het volledig digitaliseren van de ingekomen post. Om de
verwerking van de stukken goed te laten verlopen, wordt u verzocht de begrotings- en jaarstukken met
bijbehorende stukken niet alleen op papier, maar ook digitaal aan te leveren.

Vragenlijst beoordeling (meerjaren)begroting 2012-2015.

De jaarlijks (in oktober/november) door de gemeenten in te vullen vragenlijst wordt gebruikt als
hulpmiddel om tijdig een oordeel te kunnen vormen over de financi€le positie van de gemeente. Verzocht
wordt de vragenlijst zo volledig mogelijk in te vullen.

Voor zover gebruik wordt gemaakt van onderliggende specificaties en verwijzingen naar eerdere
besluiten wordt verzocht deze met de ingevulde vragenlijst mee te zenden.

De contactperso(o)n(en) van uw gemeente zal een exemplaar van deze vragenlijst worden toegestuurd.
We streven er naar om dit formulier vanaf eind september 2011 ook digitaal beschikbaar te hebben op
onze website.

Provincie Utrecht, FIN/FTO
Maart 2011
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