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Geacht college,

Hierbij doen wij een afschrift toekomen van onze brief verstuurd aan de raad van uw gemeente over
bovengenoemd onderwerp.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Utrecht, ,

namens hen,
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Bijlage = checklist "beoordeling E-mailadres Rien.van.der.plaat@provincie-utrecht.nl
jaarrekening 2009"

= checklist "beoordeling
meerjarenraming "2011-2014"
= toelichting op de werkwijze
"beoordeling d.m.v. checklist"
Onderwerp Checklisten beoordeling jaarrekening
2009 en meerjarenraming 2011-2014

Geachte raad,

Afwikkeling procedure toezichtbeslissing 2011

In onze brief van 14 december 2010 (kenmerk 2010INT265268) hebben wij uw gemeente het besluit
over de aard van het begrotingstoezicht 2011 medegedeeld. Ook hebben wij aangegeven dat de
resultaten van onze beoordeling u in het eerste kwartaal 2011 ter kennisneming zullen worden

toegezonden. Het betreft onze beoordeling van de jaarrekening 2009 en de (meerjaren)raming 201 1-
2014.

Beoordeling van de meerjarenraming 2011 - 2014 en de jaarrekening 2009 heeft plaatsgevonden met
toepassing van het thans geldende Beleidskader Financieel Toezicht 2004. Deze beoordelingen zijn
vastgelegd in de volgende documenten die als bijlage bij deze brief zijn gevoegd:

1. checklist "beoordeling jaarrekening 2009";
2. checklist "beoordeling meerjarenraming 2011 - 2014".

Voorts treft u als bijlage een toelichting aan over de gehanteerde werkwijze bij de beoordeling.

De meerjarenraming 2011 - 2014 is ook beoordeeld op basis van het in 2008 vastgesteld
Gemeenschappelijk Financieel toezichtskader (GTK) "Zichtbaar Toezicht". Deze beoordeling heeft
formeel geen gevolgen voor de toezichtsbeslissing 2011, omdat het begrip “duurzaam financieel
evenwicht” geintroduceerd met het GTK “Zichtbaar Toezicht” nog niet is toegevoegd aan de

Het provinciehuis is per openbaar vervoer vanaf Utrecht CS te bereiken via GVU-lijn 11 (richting De Uithof).

Heeft u klachten? Provinciale klachtencommissie, 030-2583322.
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Gemeentewet. Wel hebben wij in de checklist “beoordeling meerjarenraming 2011 - 2014” inzichtelijk
gemaakt op welke onderdelen uw begroting/meerjarenraming nog verbetering zou behoeven ingeval
dit toezichtkader al in werking zou zijn getreden.

De uitgevoerde beoordeling en/of opmerkingen gericht op aanpassing van de programmabegroting van
uw gemeente zijn ambtelijk besproken en/of afgestemd met de contactpersoon van uw gemeente.

Tot slot

Uiteraard zijn wij ook bereid om uw raad aanvullende informatie te verstrekken over de door ons
toegepaste werkwijze en/of het resultaat van de uitgevoerde beoordelingen. Tevens zijn we bereid,
indien daaraan behoefte is, om een presentatie te houden over de door de toezichthouder toegepaste
werkwijze.

Wij vertrouwen erop u met deze informatie voldoende op de hoogte te hebben gebracht. Een afschrift
van deze brief is heden aan het college van burgemeester en wethouders van uw gemeente gezonden.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Utrecht,

namens hen,

saffoneg ) <
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Mevrouw A.H. Raven BA
Gedeputeerde voor Financién, Samenleving en Cultuur
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Toelichting op de werkwijze "beoordeling door middel van checklist"

Algemeen

Door middel van de checklist wordt vastgesteld of alle belangrijke onderdelen van de gemeentelijke
jaarrekening of meerjaren(raming)begroting aanwezig zijn en of deze van voldoende kwaliteit zijn.

Voor de beoordeling zijn het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV),
het Beleidskader Financieel Toezicht 2004 en eventueel andere wettelijke voorschriften bepalend
geweest. Daarnaast is getoetst op basis van het Gemeenschappelijk Financieel Toezichtkader
"Zichtbaar Toezicht".

Voor de checklist "beoordeling jaarrekening 2009" is uitgegaan van het BBV en het Beleidskader
Financieel Toezicht 2004.

In de checklist "beoordeling meerjarenraming 2011 - 2014" is ook rekening gehouden met de effecten
van het nieuwe Gemeenschappelijk Financieel toezichtkader "Zichtbaar Toezicht". Er is in deze
checklist inzichtelijk gemaakt welke effecten toetsing aan het criterium "duurzaam financieel
evenwicht" (DFE) heeft. Deze toetsing heeft nu nog geen rechtsgevolgen. Als echter met ingang van
2012 dit criterium in de Gemeentewet wordt vastgelegd, zal het wel rechtsgevolgen hebben.

Toelichting op de toegepaste werkwijze

Is bij het betreffende onderdeel alles in orde dan is “ja” ingevuld in de groene kolom. Als het
onderdeel ontbreekt, is dit ingevuld in de rode kolom met “nee”. Als het onderdeel wel aanwezig is
maar van onvoldoende kwaliteit is, wordt dit in de kolom oranje met “ja” of “nee” duidelijk gemaakt.
Beantwoording met “ja” heeft plaatsgevonden als de kwaliteit voor verbetering vatbaar is of de
verstrekte informatie weliswaar niet in de programmarekening of programmabegroting is opgenomen
maar later alsnog door de gemeente is verstrekt. Is de kwaliteit van de informatie naar het oordeel van
de toezichthouder onvoldoende dan is dit met “nee” beantwoord.

De toegepaste werkwijze biedt nog meer mogelijkheden. Ontbreekt bijvoorbeeld een onderdeel, maar
is de informatie wel op een andere plaats als toelichtende informatie bij een programma in de
programmarekening of -begroting te vinden, dan is dit met “nee” in de groene kolom tot uitdrukking
gebracht. Ook bijzondere en afwijkende situaties worden aldus in beeld gebracht.

Bij het beantwoorden van de toetsvragen kan ook gebruik gemaakt zijn van “n.v.t.” of “onbepaald”.
“N.v.t.”spreekt voor zich. “Onbepaald” duidt op een “nee”; de informatie is niet gevonden of de vraag
is voorgelegd aan de gemeente met hei verzoek hierop antwoord te geven. Eventuele aanvullende
informatie is naar het oordeel van de toezichthouder onvoldoende of de gestelde vraag is niet in
voldoende mate adequaat beantwoord.

Per onderdeel wordt ook de vindplaats aangegeven (verwijzing naar BBV, wet FIDO etc.) en wordt,
als het toetsingsaspect voor verbetering vatbaar is, onder opmerkingen een toelichting gegeven.

Het "stoplichtmodel" maakt snel zichtbaar waar het goed en waar het, naar het oordeel van de
toezichthouder, niet goed zit of verbetering van informatiewaarde van de programmabegroting en/of -
rekening wenselijk/noodzakelijk is.
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Beoordeling van de programmabegroting /meerjarenraming met toepassing van het
Gemeenschappelijk Financieel toezichtkader "Zichtbaar Toezicht" (GTK)/DFE

In het onderdeel C (DFE) van de checklist "programmabegroting /meerjarenraming" is inzichtelijk
gemaakt of de programmabegroting 2011 en meerjarenraming 2012-2014 al "DFE-proof™ is. Als dat
niet het geval is dan is aangegeven op welke punten aanvulling/verbetering nodig zijn. Het niet
voldoen aan de eisen gesteld in het kader van DFE heeft voor de toezichtbeslissing 2011 nog geen
gevolgen.

In onderdeel E van de checklist is een berekening gemaakt van de begrotingssaldi als resultante van de
uitgevoerde beoordeling met toepassing van het nieuwe beleidskader. Een berekend begrotingstekort
in één van de drie jaren deel uitmakend van de meerjarenraming 2012 — 2014 kan in de nieuwe situatie
(GTK "Zichtbaar Toezicht") aanleiding zijn een gemeente onder preventief toezicht te stellen.

Provincie Utrecht/Financieel Toezicht Lokale Overheden
maart 2011
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