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Onderwerp: Aanpassing van enkele verordeningen i.v.m. afschaffing huishoudinkomenstoets in de
wwa

De raad besluit:

1. De volgende gewijzigde verordeningen vast te stellen :
a. de Toeslagenverordening WWB 2012-A gemeente Woerden,
b. de Verordening Langdurigheidstoeslag 2012-A gemeente Woerden,
¢. de Verordening Declaratieregeling maatschappelijke participatie voor minima 2012-A
gemeente Woerden.
2. In de Maatregelenverordening WWB, loaw, loaz 2012 gemeente Woerden een incongruentie op te
heffen door uit de artikelsgewijze toelichting bij artikel 6 onder “Lid 3 en 4” de woorden “of een
waarschuwing is gegeven” te verwijderen.

Inleiding:

Op 26 april 2012 heeft de raad van de gemeente Woerden gewijzigde WWB verordeningen en een
gewijzigde Verordening Declaratieregeling maatschappelijke participatie voor minima vastgesteld in
verband met de wijziging WWB per 1 januari 2012. Onderdeel van die wetswijziging betrof de
invoering van de huishoudinkomenstoets in de WWB.

In het kader van het Lenteakkoord is afgesproken om de huishoudinkomenstoets weer in te trekken
met terugwerkende kracht tot 1 januari 2012. Ter uitvoering van die afspraak hebben de Eerste en
Tweede kamer nog juist voor het zomerreces een daartoe strekkend wetsvoorstel (wet afschaffing
huishoudinkomenstoets) aangenomen. Dit betekent dat enkele van de recent vastgestelde
verordeningen opnieuw moeten worden gewijzigd. Dit betreft met name het vervangen van het
begrip “gezin” in “gehuwden” en enige bepalingen die de gevolgen van de huishoudtoets voor
gezinnen met drie of meer meerderjarigen moesten verzachten. Die kunnen nu weer worden
geschrapt.

Bevoegdheid:

De gemeenteraad is bevoegd om verordeningen in het kader van de WWB vast te stellen.

Beoogd effect:

Door wijziging van de verordeningen zijn deze weer in overeenstemming met de Wet werk en
bijstand.



Argumenten:

1.1

1.2

1.3

2.1

In de Toeslagenverordening moet worden geregeld wanneer iemand kosten kan delen met
een medebewoner

Naast de technische wijzigingen in de zin van vervanging van “gezin” door “gehuwden”,
behoeft de Toeslagenverordening weer enkele bepalingen omtrent het kunnen delen van
kosten met inwonende niet ten laste komende (in de regel meerderjarige) kinderen. Zij
behoren niet meer tot het gezin van hun ouders in de zin van de wet, maar het is wel mogelijk
rekening te houden met hun inkomen. In de voorgestelde verordening is bepaald dat ouders
geacht worden kosten te kunnen delen met een kind als dit kind een inkomen heeft van
tenminste de bijstandsnorm voor een alleenstaande die kosten kan delen, te weten 60% van
het netto minimumloon. De uitkering van iemand die kosten kan delen met een medebewoner
wordt lager vastgesteld.

In de Toeslagenverordening 2012 was ook geen bepaling opgenomen omtrent het kunnen
delen van kosten met inwonenden die verzorgingsbehoettig zijn en die door de :
belanghebbende worden verzorgd. Dit betreft in de regel inwonende ouders. in de nieuwe
verordening wordt bepaald dat deze medebewoners niet gelden als iemand met wie de
belanghebbende kosten kan delen. Het wordt namelijk als onredelijk ervaren als het verlenen
van zorg die de gemeenschap kosten bespaart, wordt “bestraft” met een korting op de
uitkering. In beide gevallen komen de bepalingen overeen met het beleid zoals dat voér 2012
gold.

Speciaal beleid voor gezinnen die grote gevolgen ondervonden van de huishoudinkomenstoets
is niet meer nodig

in de Toeslagenverordening 2012 was bepaald dat de gezinsuitkering niet wordt verlaagd als
het gezin bestaat uit drie of meer meerderjarigen. In de verordening langdurigheidstoeslag was
bepaald dat de langdurigheidstoeslag in die situatie hoger was. Ook waren daarin regels
opgenomen voor situaties waarin één of meer gezinsleden geen recht hadden op
langdurigheidstoeslag. Na afschaffing van de huishoudinkomenstoets hebben dergelijke
bepalingen geen betekenis meer. Ze zijn daarom in de voorgestelde verordeningen geschrapt.

Onnodige gecompliceerde begripsbepalingen kunnen beter worden geschrapt

In de Verordening Declaratieregeling 2012 was het mogelijk de huishoudinkomenstoets geheel
buiten werking te stellen door aanpassing van de begripsbepalingen. Daardoor kon deze
regeling worden uitgevoerd net zoals in voorgaande jaren. Die begripsbepalingen werden
daardoor wel gecompiliceerd. Dat is nu niet meer nodig. Daarom zijn artikel 1 “Definities”en
artikel 3 “Doelgroep” weer geformuleerd zoals deze artikelen luidden voor 2012. Het enige
verschil met de verordening Declaratieregeling 2008 betreft de hoogte van de bijdragen die
vanwege indexering iets zijn verhoogd ten opzichte van 2008.

In de tekst van de Maatregelenverordening is een interne incongruentie ontdekt

De afschaffing van de huishoudinkomenstoets heeft geen gevolgen voor het
maatregelenbeleid. Die verordening behoeft dus geen aanpassing. Wel is een onduidelijkheid
ontdekt. De toelichting bij artikel 6 is niet geheel in overeenstemming met de tekst van het
artikel zelf. In de toelichting staat ten onrechte dat een gedraging waarvoor “slechts” een
waarschuwing is gegeven, meetelt bij de beoordeling of er sprake is van recidive. Dit staat niet
in het betreffende artikel. Dit kan verwarring veroorzaken. Daarom wordt voorgesteld om het
betreffende tekstfragment uit de artikelsgewijze toelichting te verwijderen.

Kanttekeningen:

n.v.t.

Financién:

De uitvoering van de voorgestelde verordeningen heeft financiéle gevolgen omdat samenwonende
eerstelijns verwanten door de afschaffing van de huishoudinkomenstoets nu weer zelfstandig recht
op bijstand kunnen hebben. Die gevolgen hangen dus niet zozeer samen met de wijziging van de
verordeningen maar met de wijziging van de wet. Voorgesteld wordt om deze financiéle gevolgen
mee te nemen in de tweede bestuursrapportage 2012.



Uitvoering:

De gewijzigde verordeningen worden opgenomen in het handboek WWB en de consulenten van de
afdeling sociale zaken worden geinstrueerd. Onderzocht wordt voor welke klanten de wijziging van
wet en verordeningen gevolgen heeft. Indien van toepassing worden besluiten genomen over de
wijziging van de uitkering.

Communicatie:

De gewijzigde verordeningen worden op de gebruikelijke wijze bekendgemaakt.

Samenhang met eerdere besluitvorming:

Bijlagen:

* Voorstel Toeslagenverordening WWB 2012-A gemeente Woerden (12i.02763)

* Voorstel Verordening Langdurigheidstoeslag 2012-A gemeente Woerden (12i.02764)

» Voorstel Verordening Declaratieregeling maatschappelijke participatie voor minima 2012-A
gemeente Woerden (12i.02765).
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