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Geachte mevrouw [naam],

Op 5 oktober hebben wij de (ontwerp) Kadernota 2022 van de Omgevingsdienst regio Utrecht (ODRU)
ontvangen met de uitnodiging om hier onze zienswijze op te geven. Aangezien de raad niet in de
gelegenheid is om binnen de gestelde reactietermijn deze zienswijze vast te stellen, sturen wij u onze
zienswijze onder voorbehoud van akkoord door de raad.

Akkoord met de Kadernota 2022

De gemeente Woerden is akkoord met uitgangspunten die de ODRU hanteert in deze ontwerp
Kadernota voor de berekening van het uurtarief. De gemeente waardeert het dat de ODRU anticipeert
op de moeilijke financiéle situatie bij de gemeenten. Dit geldt zeker ook voor de gemeente Woerden.
Het is positief dat de ODRU zoekt naar mogelijkheden van kostenbesparing. De gemeente pleit in
deze ook voor verdere uniformering van de manier van werken, naast ruimte voor maatwerk als dat
wenselijk en mogelijk is. Hiervoor is het gesprek tussen de gemeenten en de ODRU van groot belang.
De gemeente moedigt de ODRU aan om dit gesprek vooral op te blijven zoeken.

Aandachtspunten bij de Kadernota 2022
De gemeente wil de ODRU ook een aantal aandachtspunten meegeven.
1. Impact Omgevingswet nog steeds grote onzekere factor.

Vanaf 2022 treedt de Omgevingswet in werking. Dit heeft grote impact op de werkzaamheden die
de ODRU voor de gemeenten uitvoert. De ODRU heeft een nieuwe doorrekening gemaakt
waarbij een toename van 16% van de werkzaamheden van de ODRU wordt verwacht. Voor de
uitvoering van ca. 6% van de werkzaamheden staan hier ook rijksmiddelen tegenover. Op dit
moment is nog niet bekend hoeveel. Deze rijksmiddelen zijn vooral voor de uitvoering van de
extra bodemtaken die naar de gemeente komen. De gemeente vindt overigens dat het Rijk ook
een verantwoordelijkheid heeft om tot een oplossing te komen voor de financiering van de extra
werkzaamheden die de Omgevingswet met zich meebrengt.
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De gemeente streeft er nog steeds naar om de Omgevingswet budgetneutraal in te voeren.
Vandaar dat het gesprek over dekking van de kosten, kostenbesparing en keuzes maken vanuit
de gemeente Woerden continu aan de orde is, waarbij de gemeente Woerden ook aandringt om,
zo nodig verdergaand dan tot nu toe, keuzes te maken. De gemeente staat daarom ook achter de
regionale initiatieven om gezamenlijk uniforme producten voor de Omgevingswet te ontwikkelen.
Naast dat deze regionale samenwerking helpt om te komen tot meer uniformiteit, wordt de
benodigde inzet verdeeld over de partners. De gemeente waardeert in deze de huidige
initiatieven van de ODRU om in gesprek te zijn met de gemeenten en pleit voor voortzetting van
deze gesprekken.

2. Kostenbesparing moet daadwerkelijk gerealiseerd worden
In de Kadernota is een aantal opties opgenomen om kosten te besparen. De gemeente vindt het
belangrijk dat de ODRU en de gemeenten hierover diepergaand in gesprek gaan. We moeten de
mogelijkheden pakken die daadwerkelijk leiden tot een kostenbesparing. Stroomlijnen van
werkprocessen is daarbij een goede eerste optie; een quick-win. Met komst van de
Omgevingswet moeten de werkprocessen bij de ODRU en bij de gemeenten sowieso aangepast
worden. Dit biedt de kans om te gaan werken met uniforme werkprocessen. In gesprek met de
gemeenten kunnen waar nodig en wenselijk afspraken gemaakt worden voor maatwerk. Hierbij
stelt de gemeente dat maatwerk ook te standaardiseren is door bijvoorbeeld te werken met een
beperkt aantal opties.
Wat in deze discussie over kostenbesparing voorkomen moet worden dat we ons op papier rijk
rekenen maar dat in de praktijk geen kostenreductie plaatsvindt. Zo zal kostenreductie door het
leveren van minder kwaliteit lastig zijn te realiseren. Ook het bundelen van taken levert in de
regel wel een verbetering van de kwaliteit op maar geen kostenreductie.

3. Geef tijdig eventuele financiéle aanpassingen aan
Om eventuele financiéle aanpassingen mee te kunnen nemen in de gemeentelijke begroting is
het van belang dat deze in april 2021 bekend zijn om in de begrotingscyclus 2022 van de
gemeenten meegenomen te kunnen worden. Het verzoek is om hier rekening mee te houden.
Het is namelijk wenselijk om tussentijdse begrotingswijzigingen zoveel als mogelijk te voorkomen.

Bovenstaande punten hangen met elkaar samen. Indien blijkt dat de komst van de Omgevingswet
leidt tot substantieel extra kosten voor de gemeente waar geen financiering van het Rijk tegenover
staat, dan maakt de financiéle positie van de gemeente het wellicht nodig om minder taken uit te
voeren. Minder taken leidt direct tot een kostenbesparing. Aangezien de werkzaamheden die de
ODRU voor de gemeente uitvoert grotendeels wettelijke taken zijn, is het lastig om hierin keuzes te
maken. Echter, als de financiéle situatie van de gemeente het nodig maakt, dan zal de gemeente
Woerden dit wel in overweging nemen.

Tot slot

Het mag duidelijk zijn dat de toon van deze zienswijze sterk bepaald wordt door de zorgen omtrent de
mogelijke kostenstijging. Niet in de laatste plaats wordt dit ingegeven door de financiéle positie van
onze gemeente. Dit mag er niet toe leiden dat we uit het oog verliezen waarom en voor wie de
werkzaamheden van de ODRU worden uitgevoerd. Met andere woorden, laten we met elkaar ook de
ruimte en gelegenheid zoeken om het over de resultaten van het werk van de ODRU te hebben.

Wij verzoeken u de inhoud van deze brief op te nemen als voorlopige zienswijze van de gemeente

Woerden. Na de besluitvorming in de gemeenteraad informeren wij u over het definitieve standpunt
van onze gemeente.

Het college van burgemeester en wethouders,
De secretaris (wnd.) De burgemeester

Drs. M.H. Brander V.J.H. Molkenboer






