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portefeuillehouder  EBIERNLEI[ET olal-Taio[IIolo[ sl R. van Doggenaar

In te stemmen met het aangescherpte beoordelingskader voor het Ruimtelijk
onomisch Perspectief en programma (REP) van de U10;

gevraagd besluit In te stemmen met de ruimtelijke contour als onderzoeksagenda voor het Ruimtelijk
onomisch Perspectief en programma (REP) van de U10;

Kennis te nemen van het bijgevoegde plan van aanpak voor fase 3 van het REP

Wij stellen de raad voor om het aangescherpte beoordelingskader en de
ruimtelijke contour voor het Ruimtelijk Economisch Perspectief en
Programma (REP) van de U10 vast te stellen. Daarnaast sturen wij ter
informatie het plan van aanpak voor fase 3 van het REP naar de
gemeenteraad. Belangrijkste gevolg hiervan is dat het beoordelingskader als
toetsingsinstrument en de ruimtelijke contour als onderzoeksagenda voor het
opstellen van het REP zullen worden gebruikt.
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procedure

line indieni .
dead |_ne indiening 9 september beant_vvoordmg 14 september
technische vragen technische vragen

1. Technische avond 10 september 22:00
behandelvoorstel 2. Politieke avond 17 september 22:00 Debat
3. Gemeenteraadsvergadering 24 september

voorgeschiedenis
datum link onderwerp en relevante informatie

07-07-2020 Thema avond Presentatie contour REP U1l

25-06-2020 vergadering Raadsvoorstel Ontwerp van de Regionale Energie strategie met
concept-bod
raadsvoorstel

raadsbesluit

25-06-2020 Vergadering Motie inzake openbaarheid werkgroepen (aangenomen)

Motie vreemd

20-05-2020 Thema avond  Raadswerkgroep REP
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https://gemeenteraad.woerden.nl/Vergaderingen/Thema-avond/2020/07-juli/20:00
https://gemeenteraad.woerden.nl/Vergaderingen/Thema-avond/2020/20-mei/20:00/Raadswerkgroep-REP
https://gemeenteraad.woerden.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2020/25-juni/20:00/Motie-inzake-openbaarheid-werkgroepen.pdf
https://gemeenteraad.woerden.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2020/25-juni/20:00/Motie-vreemd-aan-de-orde-van-de-dag
https://gemeenteraad.woerden.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2019/04-april/20:00/raadsbesluit-19r-00195-gebruik-van-de-analyses-u10-voor-het-ruimtelijk-economisch-programma-en-de-regionale-energie-strategie.pdf
https://gemeenteraad.woerden.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2020/25-juni/20:00/raadsvoorstel-20r-00315-inzake-ontwerp-van-de-regionale-energie-strategie-met-concept-bod-2.pdf
https://gemeenteraad.woerden.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2020/25-juni/20:00/Raadsvoorstel-Ontwerp-van-de-Regionale-Energie-strategie-met-concept-bod
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16-04-2020 Politieke Raadsvoorstel Ontwerp van de Regionale Energie strategie met
avond concept-bod

Raadsvoorstel

25-06-2019 RIB Plan van aanpak Ruimtelijk Economisch Perspectief en
Programma (REP) en het bijbehorende raadsbesluit voor de
financiering van het gedeelte vanuit Woerden 19R.00486

vergadering Gebruik van analyses U10 voor het Ruimtelijk Economisch Programma
(REP) en de regionale Energie Strategie

raadsvoorstel

raadsbesluit

regelgeving

naam en link relevante artikelen en informatie

Vier fases om te komen tot het REP De realisatie van een integraal ruimtelijk
Perspectief voor de regio vergt een intensief en zorgvuldig proces. Het
Integraal ruimtelijk Programma van het REP komt, conform het vastgestelde
plan van aanpak ‘naar een integraal ruimtelijk perspectief’, in vier fases tot
stand:

» Fase 1: Het zetten van een stip op de horizon tot 2040, als bestuurlijk
vertrekpunt. Deze fase is afgerond,

 Fase 2: Opstellen van een ruimtelijke contour. Dit product ligt nu voor;
 Fase 3: Opstellen van een integraal ruimtelijk Perspectief en ontwikkelpad;
* Fase 4: Opstellen van een integraal ruimtelijk Programma en
uitvoeringskracht.

opmerkingen /

bijzonderheden

Ruimtelijk Economisch Programma (REP)

1. Watis REP?
REP staat voor Ruimtelijk Economisch Programma. Dit programma dient een
programmatische concretisering te zijn van de wijze waarop de U16-regio zijn ruimtelijk-
economische uitdaging gaat aanpakken tot 2040 op de volgende 5 terreinen: Wonen,
Werken, Bereikbaarheid, Landschap en Energie.
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https://gemeenteraad.woerden.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2020/25-juni/20:00/20r-00324-raadsbesluit-inzake-ontwerp-van-de-regionale-energie-strategie-met-concept-bod.pdf
https://gemeenteraad.woerden.nl/Vergaderingen/Politieke-avond/2019/28-maart/20:00/19r-00194-rv-res-1.pdf
https://gemeenteraad.woerden.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2019/04-april/20:00
http://gemeenteraad.woerden.nl/stukken/Ingekomen-brieven/19r-00486-rib-plan-van-aanpak-ruimtelijk-economisch-perspectief-en-programma.pdf
https://gemeenteraad.woerden.nl/Vergaderingen/Politieke-avond/2020/16-april/20:00/raadsvoorstel-20r-00315-inzake-ontwerp-van-de-regionale-energie-strategie-met-concept-bod.pdf
https://gemeenteraad.woerden.nl/Vergaderingen/Politieke-avond/2020/16-april/20:00/21-00-22-00-Raadsvoorstel-inzake-ontwerp-van-de-regionale-energiestrategie-RES-met-concept-bod
https://gemeenteraad.woerden.nl/Vergaderingen/Politieke-avond/2020/16-april/20:00/21-00-22-00-Raadsvoorstel-inzake-ontwerp-van-de-regionale-energiestrategie-RES-met-concept-bod
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In het REP gaat het om ‘een sterke behoefte aan woningbouw, met bijkomende
mobiliteitsopgaven en economische uitdagingen tegen de achtergrond van de
energietransitie en verduurzaming, waarbij een goede inpassing in het landschap
noodzakelijk is om de hoogwaardige kwaliteit van leven in de regio Utrecht te behouden.’

2. Opgaven REP
Er zijn vanuit de ruimtelijk-economische uitdaging 6 concrete opgaven benoemd:

- Behoefte aan meer goede werklocaties

= Bouwen rondom OV-knooppunten

- Bereikbaarheid

= Ruimte behoefte Duurzame Energie

- Buitengebied: groen en (be)leefbaar gedrag
- Meer expliciete aandacht voor ‘gezond leven’

3. Analyses per opgave
Om goed inzicht in deze uitdagingen te krijgen zijn per pijler analyses gemaakt:

 Wonen. Het Locatieonderzoek Woningbouw regio Utrecht maakt inzichtelijk in
hoeverre de woningbehoefte tot 2040 op binnenstedelijke locaties kan worden
opgevangen (wat is de opgave) en wat de potentiéle toekomstige plancapaciteit is;

» Bereikbaarheid. De Analyse knooppunten Provincie Utrecht die inzicht biedt in de
potentie van OV-knooppunten om het spanningsveld tussen de grote
woningbouwbehoefte enerzijds en de bereikbaarheid (van de woningen) anderzijds
het hoofd te bieden;

e Werken. De Economische analyse die een beeld geeft van de (kracht van de)
regionale economie en daarmee een basis voor de ruimtelijk economische visie en
de omgevingsvisie;

e Energie/Duurzaamheid. De Regionale Energieanalyse die inzicht biedt in de
ontwikkeling van de energievraag en het energieaanbod tot 2050.

e Landschap. Het ontwikkelbeeld Groen en Landschap brengt groene en
landschappelijke waarden in beeld en geeft een voorzet voor de keuzes die de regio
moet maken binnen het groene en landschappelijke domein en in wisselwerking met
de andere pijlers van het REP.

Van de analyse op de eerste 4 pijlers is een samenvatting gemaakt, waarbij per rapport staat
aangegeven wat de betekenis ervan voor Woerden is.

4. Samenhang met andere strategische trajecten
De ontwikkeling van een integraal ruimtelijk perspectief vindt tegelijkertijd met andere
ontwikkelingen op lokale, regionale, provinciale en landelijke schaal.
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https://gemeenteraad.woerden.nl/Vergaderingen/Politieke-avond/2019/28-maart/20:00/x-19-004155-bijlage-samenvatting-en-betekenis-4-rapporten-en-positie-van-woerden-1.pdf
https://gemeenteraad.woerden.nl/Vergaderingen/Politieke-avond/2019/28-maart/20:00/x-19-005183-bijlage-locatieonderzoek-woningbouw-regio-utrecht-concept-eindrapport-september-2018.pdf
https://www.utrecht10.nl/media/filer_public/b8/13/b8131eb9-9308-4c10-9979-73e7a857abf5/20190621_bvr_u16_vijfde_pijler_ontwikkelbeeld_groen_en_landschap_low.pdf
https://gemeenteraad.woerden.nl/Vergaderingen/Politieke-avond/2019/28-maart/20:00/x-19-005196-bijlage-definitief-rapport-energietransitie-regio-u16-21-12-2018.pdf
https://gemeenteraad.woerden.nl/Vergaderingen/Politieke-avond/2019/28-maart/20:00/x-19-005197-bijlage-eindrapportage-verdieping-economisch-beeld-u10-27-02-2018.pdf
https://gemeenteraad.woerden.nl/Vergaderingen/Politieke-avond/2019/28-maart/20:00/x-19-005195-bijlage-de-knooppunten-van-de-provincie-utrecht-uitgelicht.pdf
https://gemeenteraad.woerden.nl/Vergaderingen/Politieke-avond/2019/28-maart/20:00/x-19-005194-bijlage-locatieonderzoek-woningbouw-regio-utrecht-potentiele-locaties-een-eerste-verkenning.pdf
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Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport (MIRT) U Ned

Rijk en regio (provincie, gemeente Utrecht en U10) werken samen in het programma U Ned.
Hierin worden de opgaven wonen, werken en bereikbaarheid in de regio in samenhang
bezien. U Ned onderzoekt mobiliteitsmaatregelen voor de korte (2025) en middellange
(2030) termijn, gericht op het oplossen van autonome bereikbaarheidsknelpunten
(bijvoorbeeld rond Utrecht CS en USP) én het bereikbaar maken van geplande en nieuwe
verstedelijkingslocaties. In 2019 worden pakketten mobiliteitsmaatregelen samengesteld. In
het MIRT Onderzoek worden lange termijn (2040) modellen voor verstedelijking en mobiliteit
onderzocht. Daarbij wordt 0.a. nagegaan wat de effectiviteit en haalbaarheid van
mobiliteitsmaatregelen zijn en welke (infrastructurele en ruimtelijke) maatregelen er nodig
zijn bij verschillende verstedelijkingsmodellen. Afspraken over de bereikbaarheid MRU
maken Rijk, Provincie, U10 en gemeente Utrecht gezamenlijk binnen U Ned. Binnen U Ned
worden tot nu toe besluiten genomen over bereikbaarheidsmaatregelen in relatie tot
verstedelijking. Besluitvorming over de ruimtelijke ontwikkeling vindt plaats in
gemeenteraden (REP), provinciale staten (POVI) en bij de vaststelling van de NOVI.

Provinciale Omgevingsvisie (POVI)

In de POVI legt de provincie haar Omgevingsbeleid voor de komende jaren vast waarbij het
REP belangrijke input kan zijn. In december 2018 is als tussenstap om te komen tot de
POVI, het Koersdocument vastgesteld door PS. Hierin wordt via richtinggevende uitspraken
voorgesorteerd op de in de POVI te maken keuzes. In de periode tot juni 2019 wordt gewerkt
aan integrale gebiedsuitwerkingen voor een aantal deelgebieden in de provincie, o.a. via
gesprekken met de gebieden. Daarbij wordt zoveel mogelijk aangehaakt bij bestaande
samenwerkingsverbanden waaronder de U10.

Regionale Energie Strategie (RES)

Een RES is een regionale vertaling van de nationale afspraken uit het Klimaatakkoord voor
de sectoren Elektriciteit en Gebouwde Omgeving via regionale warmteplannen, energie-
infrastructuurplannen en de opgave voor hernieuwbare energieopwekking. Het is een
gezamenlijke aanpak van partijen om de energietransitie te versnellen in hun regio. Het doel
van de regionale energiestrategie is te komen tot een zorgvuldige keuze voor en ruimtelijke
inpassing en uitvoering van duurzame energieopwekking en energie-infrastructuur die nodig
is voor de realisatie van de afspraken in het Klimaatakkoord. Onze RES beslaat ook de U10/
Ul6-gemeenten.

Toekomstbeeld OV (TBOV)

In het TBOV maken rijk, regionale overheden en vervoersector gezamenlijk een visie op de
toekomst van het OV in Nederland. Het Toekomstbeeld OV is vanuit mobiliteit opgestart,
maar afspraak aan de bestuurstafel Mobiliteit is dat de overheden vanuit REP mee gaan
denken in het onderzoek naar ontwikkelrichtingen met potentie. Op die manier wordt het
Toekomstbeeld OV één van de bouwstenen voor het mobiliteitsafwegingskader van het REP
en kunnen de ruimtelijke keuzes en de mogelijkheden voor een systeemsprong mobiliteit
beter in samenhang worden beoordeeld
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Omgevingsagenda/Omgevingsvisie Woerden

In de Omgevingsagenda staan grote ruimtelijke opgaven tot 2040 benoemd waarvoor
richting moet worden bepaald. De eerste stap voor de uitvoering van de Omgevingsagenda
is de bepaling van de gewenste Woerdens identiteit. Vervolgens wordt een integrale
benadering gekozen voor oplossingen, het creéren van kansen en het omgaan met
dilemma’s. De Omgevingsagenda vormt een opmaat voor de op te stellen Omgevingsvisie
(Omgevingswet), maar biedt ook houvast voor de positionering van de gemeente Woerden
ten opzichte van de nationale, provinciale en regionale ruimtelijke planvorming, die op dit
moment gaande is, en het geheel van regionale samenwerkingsverbanden.

De Omgevingsagenda is het vertrekpunt voor diverse ruimtelijk-strategische
planvormingstrajecten die binnen de gemeente, de provincie en in de regio al gaande zijn
(o.a. POVI, RES, ROL). De Omgevingsagenda zal ook worden gebruikt voor het bepalen van
de regionale samenwerkingsstrategie en de lobbyagenda

Op 19 november 2019 heeft het college een raadsinformatiebrief over het
totstandkomingsproces van de Omgevingsvisie en de eerst komende stappen, het
participatieproces Omgevingsvisie en het Waardenkader van Woerden. Daarin wordt o.a.
aangekondigd dat het Waardenkader in februari 2020 door de raad zal worden vastgesteld.
16 januari jl. heeft een consultatiebijeenkomst plaatsgevonden waarbij echter werd
aangekondigd dat op basis van deze consultatie en op basis van de uitkomsten van de
inwonersparticipatie een definitief voorstel voor het waardenkader uitgewerkt door het
college.

Regionale Omgevingsagenda Lopikerwaard (ROL)

Woerden werkt met de gemeenten lJsselstein, Lopik, Montfoort en Oudewater (als regio
Lopikerwaard) aan een toekomstbestendige regio en heeft daarbij een zestal ambities
geformuleerd:

1. Bouwen aan gezonde en vitale kernen;
Samen werken aan een krachtige en regionale economie;
Actief verkennen van een toekomstbestendige en duurzame agrarische sector;
Investeren in betere en duurzame bereikbaarheid;
Zorg dragen voor een eerlijke en wederkerige energietransitie;
Versterken van een groene en recreatief aantrekkelijke regio.

o0k wN

5. Raadswerkgroep REP/Omgevingsagenda
De gemeenteraad heeft 4 april 2019 een motie ‘Proces ruimtelijk economisch programma’
aangenomen. Hierin riep de raad op vroegtijdig betrokken te willen worden in de
totstandkoming van het Regionaal Economisch programma. Na aanleiding van deze motie is
de raadswerkgroep REP in leven geroepen. heeft als doel afstemming te plegen over het
Woerdens kader op de thema'’s van het Ruimtelijk economisch programma in de regio,
waarbij deze afstemming meegenomen wordt in het voorstel voor de regionale gesprekken
dat aan de raad zal worden voorgelegd.
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https://gemeenteraad.woerden.nl/stukken/Ingekomen-brieven/19r-00937-raadsinformatiebrief-inzake-ontwikkeling-omgevingsvisie-gemeente-woerden.pdf
https://gemeenteraad.woerden.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2019/09-mei/20:00/raadsvoorstel-19r-00180-omgevingsagenda-woerden-2.pdf

