From: Tobeas, Mark
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To: Tobeas, Mark

Cc: Gemeentehuis

Subject: schriftelijke vragen Fractie Bakker inzake beheersbaarheid schuldquote Woerden
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Aan het college
cc raad

Bijgaand treft u aan een serie schriftelijke vragen (ex artikel 42 RvO) van Fractie Bakker inzake ‘beheersbaarheid schuldquote Woerden’.
Conform het RvO dient het college de vragen binnen een termijn van 30 dagen te beantwoorden (uiterlijk 6 februari a.s.).

Met vriendelijke groet,
Mark Tobeas| griffier | Gemeente Woerden

T M E tobeas.m@woerden.nl | raadsgriffie@woerden.nl
W gemeenteraad.woerden.nl

Wilt u op de hoogte blijven van het werk van de gemeenteraad? Meld u dan aan voor de nieuwsbrief.
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FRACTIE
BAKKER

Artikel 42 vragen betreffende de ontwikkeling van de schuldquote van de gemeente
Woerden

Inleiding

Op 4 december 2019 heeft er in de gemeenteraad van Woerden een debat plaatsgevonden over de
de Raadsinformatiebrief uitgangspunten en proces van de strategische heroriéntatie van de
begroting. Naar aanleiding van dat debat heeft de raad aan het college kaders meegeven betreffende
het proces dat kan leiden tot een goede afweging (door de raad) over hoe er in de begroting 2021
drie miljoen euro bespaard kan worden ten opzichte van de begroting 2020. Het college heeft tijdens
het debat aangegeven keuzerichtingen te laten onderzoeken door een extern bureau.

Op 23 december 2019 ontving de gemeenteraad van Woerden een brief van de provincie Utrecht
betreffende de beoordeling van de begroting 2020 (bijlage 1). De provincie gaf in deze brief aan dat
de gemeente Woerden, ook in 2020, onder de lichtste vorm van provinciaal toezicht blijft vallen, nl.
repressief toezicht.

Wel werd in deze brief door de provincie een aantal aandachtspunten geformuleerd betreffende de
realiteit van de ramingen ombuigingen en taakstellingen. Daarnaast werd aangegeven dat de
schuldquote van de gemeente Woerden een financieel risico vormt. De provincie verwacht inzet van
de gemeente Woerden om de schuldquote beheersbaar te houden.

Uit persoonlijk onderzoek naar de begrotingen 2020 van alle 26 gemeenten in de provincie Utrecht
komt naar voor dat de gemeente Woerden met 159% de hoogste schuldquote van de provincie
Utrecht heeft (bijlage 2). Ruim boven de door de vereniging van Nederlandse gemeenten (VNG)
geformuleerde maximale bovengrens (gevarenzone) van 130%.

Vragen:

1. Worden de twee door de provincie genoemde aandachtspunten door het externe bureau
meegenomen in zijn adviezen betreffende de strategische heroriéntatie begroting? Waarom
wel/niet?

2. Worden er door het college in het proces strategische heroriéntatie begroting keuzes aan de
raad voorgelegd betreffende de twee door de provincie genoemde aandachtspunten?
Waarom wel/niet?

3. Wat vindt het college ervan dat de gemeente Woerden in 2020 de hoogste schuldquote van
alle gemeenten in de provincie Utrecht heeft? Wat vindt het college ervan dat uit de
prognoses betreffende de schuldquote tot en met 2023 blijkt dat Woerden tot de koplopers
betreffende de hoogte van de schuldquote zal blijven behoren?

4. Wat gaat het college eraan doen om de hoogte van de schuldquote van de gemeente
Woerden in lijn te brengen met die van de overige gemeenten in de provincie Utrecht?

Reem Bakker, Fractie Bakker
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Aan de raad van de gemeente Woerden

gfff)b:momm Rocowd 20 DEC. 2019
ops Blw, Fin 2. C2

DATUM 18 december 2019 TEAM BIN / IBT Financieel Toezicht
NUMMER 82017674 REFERENTIE

UW MAIL VAN 13 november 2019 DOORKIESNUMMER

UW NUMMER E-MAILADRES

BIJLAGE geen ONDERWERP Beoordeling begroting 2020

Geachte raad,

U heeft ons in het kader van het financieel toezicht de jaarrekening 2018, begroting 2020 en meerjarenraming
2021 - 2023 toegezonden. Aan de hand van de ingezonden begroting beoordelen wij de financiéle positie van
uw gemeente. Dit oordeel is belangrijk voor ons besluit over de in te stellen toezichtvorm voor komend
begrotingsjaar: repressief toezicht of preventief toezicht.

Doel van het toezicht

Het doel van het interbestuurlijk toezicht (IBT) is het waarborgen van de kwaliteit van het openbaar bestuur en
ervoor te zorgen dat burgers erop kunnen blijven vertrouwen dat de overheid haar taken goed uitvoert.
Financieel toezicht is €én van de domeinen binnen het IBT en draagt bij aan een financieel gezonde
huishouding van uw gemeente. Repressief toezicht is het uitgangspunt. Dit houdt in dat u uw begroting direct
kunt uitvoeren. Wij hoeven uw begroting en de begrotingswijzigingen niet vooraf goed te keuren.

Toetsingscriteria
Ons oordeel baseren wij op de kaders en criteria genoemd in:
1. de Gemeentewet (artikel 203);
de Algemene Wet Bestuursrecht (titel 10:2);
het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV);
het gemeenschappelijk financieel toezichtkader GTK 2020 (gemeenten), van 9 april 2019;
onze begrotingsrichtlijnen en toetsingsaspecten (onze brief van 16 april 2019).

O b @ I

Bevindingen en beoordeling

Wij hebben de begroting 2020 en de jaarrekening 2018 van uw gemeente tijdig ontvangen en beoordeeld op
structureel en reéel begrotingsevenwicht. Dit betekent dat wij onderzoeken of de structurele baten ieder jaar de
structurele lasten dekken en of de ramingen realistisch zijn. In het geval de begroting niet structureel en reéel in
evenwicht is, dan moet aannemelijk zijn dat dit evenwicht uiterlijk in het laatste jaar van de meerjarenraming tot
stand wordt gebracht. Naar aanleiding van ons onderzoek komen wij tot de volgende beoordeling.

Toezichtregime beoordeling 2020: Repressief toezicht

College van Gedeputeerde Staten

Archimedeslaan 6 17766
PROVINCIE-UTRECHT.NL Postbus 80300, 3508 TH Utrecht
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Uw programmabegroting 2020 is structureel en reéel in evenwicht. Dit betekent dat de structurele baten
voldoende zijn om de structurele lasten te dekken. Ook het gepresenteerde meerjarenperspectief is structureel
en reéel in evenwicht. U kunt uw begroting direct uitvoeren. Onze goedkeuring is niet nodig.
Wel verzoeken wij u om ons:

e de begrotingswijzigingen binnen twee weken na vaststelling toe te sturen;

e de documenten uit de budgetcyclus toe te sturen, zoals de kadernota en de voor- en

najaarsrapportage.

Op basis van deze stukken zijn wij vanuit onze rol als toezichthouder in staat de ontwikkelingen rond de
financién van uw gemeente te blijven volgen.

Nieuw toezichtkader GTK 2020

De praktijk van het financieel toezicht wordt meer en meer gekenmerkt door een risicogerichte aanpak en een
daarop afgestemde proportionele inzet van de toezichthouders. Dit is voor de gezamenlijke toezichthouders
aanleiding geweest om een nieuw toezichtkader; het Gemeenschappelijk Financieel Toezichtkader, GTK 2020
Gemeenten vast te stellen. Over dit kader hebben wij u eerder dit jaar geinformeerd (onze brief van 16 april
2019 met als kenmerk 81EA6300).

Nieuw ten opzichte van voorgaande jaren is, dat wij ons oordeel over het structurele en reéle
begrotingsevenwicht vormen met behulp van de in dit GTK 2020 opgenomen kaders en begrippen, waaronder
de toetspuntenlijst. Voor een uitgebreide toelichting verwijzen wij u kortheidshalve naar Hoofdstuk 7 van het
GTK 2020.

De toetsing van uw begroting en meerjarenraming aan dit kader geeft aanleiding tot de volgende aandachts- en
verbeterpunten:

Aandachtspunten

* Realiteit van de ramingen ombuigingen en taakstellingen.
Ombuigingen en taakstellingen worden beoordeeld op hardheid en haalbaarheid. Dit betekent dat
beoordeeld wordt of uw bezuinigingen en taakstellingen concreet onderbouwd zijn en op
programmaniveau zijn ingevuld. Voor de jaren 2020 t/m 2023 heeft u stelposten opgenomen voor

besparingen op de apparaatskosten. Wij gaan er van uit dat de te verwachtte besparingen haalbaar en

realiseerbaar zijn en verzoeken u ons door middel van de tussentijdse Planning & Control rapportages
te informeren over de voortgang van deze besparingen.

e Schuldquote.
In dit kader merken wij op dat de netto schuldquote van uw gemeente gestegen is naar 146% en
daarmee een financieel risico voor de gemeente vormt. Inmiddels is vanuit uw gemeente hiervoor
aandacht om de schuldenlast op aanvaardbare hoogte te houden. Wij vertrouwen erop dat het
ingezette beleid uiteindelijk zal leiden tot het beheersen van de schuldquote.

Wij vragen u bij de volgende begroting en meerjarenraming met voorstaande aandachtspunten en
aanbevelingen rekening te houden en te verwerken in de stukken.

Tot slot
Indien u een uitgebreidere toelichting wenst op onze bevindingen, of andere vragen heeft over de financiéle

positie van uw gemeente aarzel dan niet contact met ons op te nemen. Uw griffier kan hiervoor
bovengenoemde contactpersoon benaderen.

Een afschrift van onze brief zenden wij — ter kennisgeving — naar uw college van burgemeester en wethouders.
Naast het financieel toezicht toetsen wij in het kader van het interbestuurlijke toezicht (IBT) ook uw

taakuitvoering op de terreinen omgevingsrecht, vergunninghouders en informatie- en archiefoeheer. Deze
werkvelden kennen een ander beoordelingsritme. Onze toezichtbrieven hierover ontvangt u op een ander

tijdstip.
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Wij publiceren de resultaten van ons toezicht op de interactieve IBT-kaart. Zie daarvoor www.provincie-
utrecht/interbestuurlijktoezicht. Deze brief wordt vanaf 1 maart 2020 ook toegankelijk via deze kaart.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Utrecht,
namens hen,

-

R.C.L. (Robert) Strijk
Gedeputeerde Economie, Financién, Europa

Belanghebbenden kunnen op grond van de Algemene wet bestuursrecht binnen 6 weken na de datum van verzending of
uitreiking van dit besluit daartegen bezwaar maken door het indienen van een gemotiveerd bezwaarschrift. Het bezwaarschrift
moet worden gericht aan:

Gedeputeerde Staten van Utrecht, t.a.v. de secretaris van de AWB-Adviescommissie bezwaarschriften van PS en GS,
postbus 80300, 3508 TH Utrecht.

Aan de behandeling van een bezwaarschrift zijn voor de indiener geen kosten verbonden.

Indien bezwaar is gemaakt kan ook om een voorlopige voorziening worden gevraagd, als er tijdelijke maatregelen nodig zijn
waarmee niet tot de beslissing op het bezwaarschrift kan worden gewacht. Het verzoek moet worden gedaan bij de
Voorzieningenrechter van de Rechtbank Midden-Nederland, Sector bestuursrecht, postbus 16005, 3500 DA Utrecht. Bij het
verzoek om voorlopige voorziening moet een kopie van het bezwaarschrift worden gevoegd. Hiervoor is griffierecht
verschuldigd.
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Overzicht

Begroting
MNaam gemeente 2020
Amersfoort 70%
Baarn A4%
Bunnik 28%
Bunschoten 37%
De Bilt 80%
De Ronde Venen B66%
Eemnes 142%
Houten T7%
ljsselstein 62%
Leusden 17%
Lopik -5%
Montfoort 119%
Nieuwegein 92%
COudewater 83%
Renswoude 111%
Rhenen 93%
Spest 42%
Stichtse Vecht 105%
Utrecht B89%
Utrechtse Heuvelrug 130%
Veenendaal 79%
Vijfheerenlanden 113%
Wijk bij Duurstede 60%
Woerden 159%_'
Woudenberg 33%
Zeist 18%

Schuldguote
Prognose

2022

6a%
Meemt af
28%
44%
86%
92%
144%
58%
67%
20%
-3%

103%
134%
182%
116%

99%
128%
81%
97%

183%
0,80%
6%

26 gemeenten in de
Prognose
2023

59%

29%
49%
82%

60%

105%
122%
205%
114%

102%
128%
83%
93%

182%
0,50%
2%

provincie Utrecht
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