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bijlage Motie Open Data (oktober 2015) & RIB Open data

onderwerp Deelname pilot Open Raadsinformatie

Samenvatting

Open Raadsinformatie biedt een kans om bestaande openbare raadsinformatie beter
toegankelijk te maken, maar is daarvoor wel afhankelijk van initiatieven van derden.
Zonder deze initiatieven is de maatschappelijke meerwaarde beperkt. De aanbieder van
het Raadsinformatiesysteem kan, hopelijk om niet, zelfstandig Open Raadsinformatie
implementeren met minimale inzet van de griffie. De risico’s zijn klein. De griffie vraagt
het presidium om uit te spreken of Woerden hierin wil participeren.

Aanleiding
In oktober 2015 heeft de raad bij vaststelling van de begroting een motie aangenomen met de
volgende strekking:

Spreekt uit dat
De gemeente Woerden zoveel als mogelijk vrijelijk data zal delen met inwoners, bedrijven, overheden
en andere organisaties, met inachtneming van de bescherming van persoonsgegevens en veiligheid;

Verzoekt het college

o deinformatie die de gemeente toch al ieder kwartaal aan het Centraal Bureau voor de Statistiek
levert, alsmede het subsidieregister, te publiceren op een in te richten en makkelijk te vinden open
data portal van de gemeente;

e zoveel mogelijk andere data daar ook te publiceren;

e de publicatie van de datasets op zo’n manier te doen dat gebruikers de data eenvoudig kunnen
gebruiken;

e dit waar mogelijk met terugwerkende kracht te doen;

Op 24 oktober 2017 bent u in de RIB ‘Tussentijdse terugkoppeling voortgang motie ‘open data voor
ondernemers en inwoners’ (17r.00783) door het college geinformeerd over de implementatie van
open data in de gemeente Woerden. Onder het kopje ‘De werkwijze voor publicatie ordenen’, nummer
I, schrijft het college: ‘Daarnaast hebben wij onze gemeente in september 2017 aangemeld als
geinteresseerde bij het project opschaling raadsinformatie als open data van VNG-KING. Wanneer we
deel kunnen nemen in dit project zullen we in overleg met de griffie deze deelname oppakken.’

De griffie is, in tegenspraak van bovenstaande, niet betrokken of geinformeerd in deze kwestie. Deze
kwestie biedt wel aanleiding om te bespreken of de gemeenteraad open raadsinformatie de moeite
waard vindt.

Waarom dit memo?
De griffie wil graag een uitspraak van het presidium over hoe om te gaan met open raadsinformatie. Is
dit iets wat het presidium de moeite waard vindt, of niet?

Over Open Data en Open Raadsinformatie
Dit memo gaat over Open Raadsinformatie. Het is belangrijk om op te merken dat dit voor wat betreft
de gemeenteraad en de raadsgriffie iets anders is dan Open Data.

Open Data is een overkoepelende term voor het openbaar op internet publiceren van gegevens van
de overheid op een gestandaardiseerde wijze. Die standaarden betekenen dat derde partijen
toepassingen kunnen bedenken met de gegevens. Dit gaat dus meestal om cijfermatige of informatie
van een technische aard. Een voorbeeld is de gemeente Den Haag, die via deze site informatie
verstrekt over alle bomen in de gemeente. Een voorbeeld van waarin standaardisatie van gegevens
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https://ddh.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=182f8e0f9ea545918db3c95e4b5be446
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een rol speelt is de databank Nationale Data Openbaar Vervoer (NDOV) waarin Rijksoverheid en
decentrale overheden statische reisinformatie zoals dienstregelingen van bus, tram en trein
verschaffen maar ook actuele informatie bieden zoals de (GPS)locaties van bussen. Derden, zoals
Google kunnen reisadvies geven op basis van deze informatie en/of laten zien waar alle voertuigen
zich op dat moment bevinden, zie OVradar.

Open Raadsinformatie wordt soms onder Open Data geschaard. Thematisch is dat juist: ook dit
project heeft ten doel om informatie van de overheid te ontsluiten, toegankelijker en herbruikbaar te
maken.[ook raadsinformatie kan op gestandaardiseerde wijze worden verstrekt zodat derden er mee
aan de slag kunnen.] Toch verschilt Open Raadsinformatie van die andere data. Ten eerste is het
geen technische, maar bestuurlijke informatie en daarmee (politiek) gevoeliger. Ten tweede is alle
informatie al openbaar en digitaal beschikbaar, dus van openbaarmaking is geen sprake. Ten derde
heeft de raadsinformatie al een eigen toepassing in de vorm van het Raadsinformatiesysteem. Dit is
belangrijk in de afweging over de toegevoegde waarde van Open Raadsinformatie.

Wat betekent het invoeren van Open Raadsinformatie voor Woerden?

Wat Open Raadsinformatie mogelijk moet maken is om de informatie die nu al op
gemeenteraad.woerden.nl staat te ontsluiten voor burgers en journalisten die informatie zouden willen
vergelijken tussen gemeenten. Daarnaast wordt het mogelijk voor derden om toepassingen te maken
die onze raadsinformatie gebruiken en op een op een andere manier aan o.a. de Woerdense burgers
presenteren. Wat voor manieren dat zouden kunnen zijn is nu nog niet te zeggen: dit project gaat
alleen over het aanbieden van informatie, niet om er zelf nieuwe doelen voor te verzinnen.

Hoe zou het invoeren van Open Raadsinformatie in zijn werk gaan?

De huidige aanbieder van ons Raadsinformatiesysteem, GemeenteOplossingen, heeft van het
Ministerie van Buitenlandse zaken een subsidie ontvangen om een pilot met 100 gemeenten te
organiseren. Deze 100 plaatsen zijn inmiddels al vergeven, maar mogelijk kan Woerden op een later
moment aanhaken. Voor deze groep heeft GemeenteOplossingen een application programming
interface (api) gemaakt. Dat is een programma die de informatie op het raadsinformatiesysteem
omzet/toegankelijk maakt op open raadsinformatiesites zoals zoek.openraadsinformatie.nl. Deze
werkzaamheden komen geheel ten laste van GemeenteOplossingen. Wel is de ordening van alle
documenten een punt van zorg. Op openraadsinformatie.nl zijn diverse voorbeelden te zien waarin
categorieén te breed zijn of ontbreken, waardoor de terugvindbaarheid van documenten via Open
Raadsinformatie tegenvalt. Mogelijk zou het extra inzet van de griffie kosten om dit in orde te brengen.

Kansen en risico’s

Een kans voor Woerden is dat raadsinformatie beter ontsloten en toegankelijk wordt. Open
Raadsinformatie is een stap in die richting, maar zonder initiatief van een derde partij heeft het project
geen maatschappelijke meerwaarde. Een risico is dat het bijdraagt aan het maken van simplistische
analyses, zonder context door journalisten. Denk hierbij aan het tellen van ingediende
moties/amendementen/vragen door fracties en het verbinden van een waardeoordeel aan een
hoog/laag aantal. Dit kan nu al, maar Open Raadsinformatie maakt dit gemakkelijker.

Gevraagd besluit
e Uitspraak over deelname Woerden aan pilot Open Raadsinformatie
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http://www.ovradar.nl/
http://zoek.openraadsinformatie.nl/#/

