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Vraag en antwoord: 
Het proces (pag 3) 
Een principeverzoek is niet verplicht onder de Omgevingswet, maar heeft wel de voorkeur omdat 
binnen dit verzoek meer duidelijkheid kan worden verkregen over de eisen en wensen uit 
toetsingskader.  
 

1. Waarom is er geen eenduidige lijn gekozen voor het al dan niet doen van een 
principeverzoek? Een principeverzoek heeft de voorkeur. Wat zijn de consequenties van het 
wel of niet indienen van een principeverzoek? 

Juridisch is het niet mogelijk om een principeverzoek te verplichten, maar dit is wel wenselijk voor 
het proces. De vergunningaanvraag die hierop volgt, kan dan soepeler worden doorlopen. We 
vertellen alle initiatiefnemers die zich bij ons melden over dit proces. 
 

2. Hoe wordt de volgorde van behandeling (gezien de ambtelijke capaciteit) bepaald als er 
meerdere verzoeken binnenkomen. Gaan vergunningsaanvragen voor principe verzoeken vv 
of is het wie het eerst wordt het eerst behandeld? 

De afdeling Vergunningen, Toezicht en Handhaving verdeelt de aanvragen. Deze worden behandeld 
op volgorde van binnenkomst, tenzij er een gegronde reden voor uitzondering is. 
Vergunningaanvragen gaan niet voor op principeverzoeken. Als er lopende aanvragen zijn, moeten 
die ook zo snel mogelijk worden afgehandeld. Alles wordt zo eerlijk mogelijk qua tijd verdeeld. 
 
Eisen (pag 4) 

3. Wat wordt bij het 4e gedachtestreepje met onbedekt bedoeld? 
De grond wordt hier niet bedekt met zonnepanelen of andere objecten die bij de installatie horen. 
Dit is ter bescherming en bevordering van de bodemkwaliteit. 
 

4. En bij het 5e gedachtestreepje met ruimtelijk? 
Bij het 5e gedachtestreepje staat het woord ‘ruimtelijk’ niet vermeld.  
 

5. Bij de 7e bullit staat dat de maximale hoogte van de zonnepanelen max 2 meter boven 
maaiveld moet zijn. In de praktijk wordt er steeds vaker gezocht naar dubbel gebruik van 
zon-op-land (https://energieregionh.nl/boer-kan-landbouwgrond-dubbel-benutten, 
https://www.omroepbrabant.nl/nieuws/3420489/maarten-teelt-frambozen-onder-
zonnepanelen-in-plaats-van-plastic ). Kan van de maximale 2 meter worden afgeweken als 
een initiatiefnemer dubbel gebruik wil toepassen?  

Ja, in dit zelfde punt is de volgende kanttekening opgenomen “Als het vanuit de combinatie met deze 
opgaven noodzakelijk is kan hier gemotiveerd van worden afgeweken. Dit is maatwerk.” 
 

6. Bij het 10e gedachtestreepje, wat wordt bedoeld met de ruimtelijke kwaliteit? 
Metruimtelijke kwaliteit bedoelen we in deze passage de bestaande, maar ook de toe te voegen 
(ruimtelijke aspecten van) landschappelijke en cultuurhistorische kwaliteiten in het gebied. Per 
opgave kijken we wat deze bestaande kwaliteiten zijn en welke kwaliteitsverbetering mogelijk is. Het 

https://energieregionh.nl/boer-kan-landbouwgrond-dubbel-benutten
https://www.omroepbrabant.nl/nieuws/3420489/maarten-teelt-frambozen-onder-zonnepanelen-in-plaats-van-plastic
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gaat erom dat er een kwaliteitscompensatie plaats vindt in een grotere context (gebied), zodat het 
totaal er niet op achteruit gaat. Dit is ook in lijn met de publicatie "Landschappen van verlangen". 
 

7. Bij het 11e gedachtestreepje, oude landschapsstructuren moeten in principe behouden 
blijven. Wanneer wordt dit strak gehanteerd en wanneer kan dit worden losgelaten? Met het 
woord principe kun je afwijken van de oude landschapsstructuren. 

Het behoud van oude landschapsstructuren wordt in principe nagestreefd, om de cultuurhistorische 
waarden en het karakter van een gebied te waarborgen. Dit betekent dat in veel gevallen het 
uitgangspunt is om elementen zoals sloten, perceelrichtingen, laanstructuren en houtwallen te 
behouden. Er zijn situaties waarin hiervan kan worden afgeweken. De vraag wanneer dit strak wordt 
gehanteerd en wanneer er flexibiliteit mogelijk is, hangt af van verschillende factoren. Zoals 
bijvoorbeeld; hoge/lage cultuurhistorische waarde, ecologische waarde, functionaliteit, veiligheid en 
toegankelijkheid. 
 
Einde exploitatie (pag 5) 
 

8. De vergunning wordt voor een periode van 30 jaar verleend. Is het raadzaam om bij de 
richtlijn AEEA een passage te zetten als bijvoorbeeld ‘de dan geldende richtlijn’? 

Nee, dit is niet nodig. Richtlijnen worden omgezet in wetgeving, en er moet aan de wetgeving 
worden voldaan. 
 
Bijlage 1 
Algemeen 
Beschrijving en tekening waarop is aangegeven waar de zonnepanelen worden geplaatst  
en hoeveel er worden geplaatst, inclusief de inpassing op het perceel.  
 

9. Zonnepanelen veranderen snel van afmetingen en vermogen. Gemiddeld wordt 2 jaar na 
vergunning gebouwd. Het is niet te doen om een paneel (en daarmee het benodigde aantal) 
vast te leggen in een vergunning. Is dit een “harde” eis of wordt dit meer als een indicatie 
gezien? 

 
Hoe sneller de aanvraag van de vergunning en het subsidietraject verloopt, hoe dichter bij de realiteit 
de plannen zijn die een initiatiefnemer in eerste instantie bij de gemeente neerlegt. Het doel van het 
toetsingskader is om te helpen de vergunningaanvraag zo soepel mogelijk te laten verlopen. De 
bovengenoemde eis is opgenomen om een goed beeld te krijgen bij de plannen van de 
initiatiefnemer. Voor de ruimtelijke inpassing op het perceel is het noodzakelijk om de afmetingen en 
het aantal panelen aan te geven. Het vermogen van de panelen wordt steeds beter, dit betekent dat 
er steeds meer energie kan worden opgewekt per oppervlakte zonnepaneel. Het is mogelijk dat het 
vermogen bij de realisatie hoger is dan in eerste instantie werd ingeschat, maar het park hetzelfde 
oppervlakte benut.     
 
Bij de vergunning zal het definitieve inrichtingsplan worden vastgesteld.  
 
 
Technisch 
 

• Technische gegevens over de zonnepanelen en de plaatsing van de installatie (bijv. 
productcertificaat en verloop van bedrading). 

• Status qua benodigde teruglevercapaciteit, netaansluiting, afspraken met netbeheerder  

 
10. Voor de eerste bullit, zie mijn eerdere vraag over de snelle verandering van de panelen in 

afmeting en vermogen. 



Beantwoording technische vragen 

D/ 

 

3 van 3 

 
Zie antwoord vraag 9.  
 

11. Voor beide bullits: er is in de omgevingswet toch een onderscheid tussen het ruimtelijke en 
het technische deel van de vergunningaanvraag? Waarom wil de gemeente Woerden de 
technische gegevens (zoals teruglevercapaciteit, netaansluiting etc al tijdens de 
vergunningverlening en niet nadat de vergunning is verleend?  

 
De gemeente wil voorafgaand aan besluitvorming zoveel mogelijk relevante informatie op tafel 
hebben, zodat deze meegenomen kan worden. De vergunningaanvraag is een natuurlijk moment om 
alle informatie op te vragen. Later, als een aanvrager de vergunning al heeft, heeft de gemeente 
immers geen dwangmiddel meer om die informatie alsnog te verkrijgen. Het klopt dat er een 
onderscheid is tussen het ruimtelijk deel en het technisch deel. Toch is het akoestisch onderzoek dat 
hoort bij het ruimtelijk deel gebaseerd op de technische gegevens. Daarnaast worden het ruimtelijk 
deel en het technische deel vaak gezamenlijk aangevraagd/getoetst, omdat beide nodig zijn voor de 
aanvraag van de subsidie. 
 

12. Wat is de meerwaarde van deze eis? Het duurt tenslotte toch nog een tijd tussen het 
verlenen van de vergunning en de uitvoering van het project. De technieken veranderen snel. 
 

Door de ter inzage legging kunnen ook andere partijen kennis nemen van de technische gegevens en 
daar zo nodig op reageren. Voor de vergunning verlening van de gemeente Woerden lijken deze 
technische gegevens misschien niet altijd relevant, voor derden kunnen die gegevens zeer belangrijk 
zijn, zoals in dit geval de netbeheerders. Als derden zwaarwegende (technische) bezwaren inbrengen 
kan de gemeente overwegen de voorwaarden van de vergunning overeenkomstig aan te passen. 

 
 
 
 


