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Inleiding: 

D e g e m e e n t e is vanui t haar grondwaterzorgp l icht reg isseur v a n het doss i e r grondwater - en 
funder ingsi tuat ie Schi lderskwar t ier . D e g e m e e n t e voert op e e n ac t ieve wi jze haar reg isseursro l in dit 
p roces . Het doe l is o m - in s a m e n w e r k i n g met vijf ande re partijen - e e n pakke t maat rege len te bepa len o m 
de grondwater - en funder ingsi tuat ie in het Sch i lderskwar t ie r a a n te p a k k e n . D e vijf g e n o e m d e partijen zi jn 
de Prov inc ie Utrecht, dr inkwaterbedri j f O a s e n , H o o g h e e m r a a d s c h a p D e St ichtse R i jn landen, 
be langenveren ig ing G r o n d W a t e r W o e r d e n a ls ver tegenwoord iger v a n de indiv iduele hu ise igenaren en 
won ingcorpora t ie G r o e n W e s t (voorheen S W W ) . 

Het a fge lopen jaar is de raad door Raads in fo rmat ieb r ieven en infobr ieven op de hoogte g e h o u d e n van de 
p rocesmat ige en inhoudel i jke voor tgang. A f g e l o p e n m a a n d e n is hard gewerk t o m de lijst met mogel i jke 
op loss ingr ich t ingen terug te b rengen naar e e n beperkt aanta l kansr i jke op loss ingsr ich t ingen. Het p roces is 
nu in d e bes lu i t vormings fase terecht g e k o m e n . Dit betekent dat parti jen a a n moeten g e v e n we l ke 
op loss ingsr ich t ing de voorkeur heeft en w a a r o m , wat zij bere id zijn bij te d ragen , en hoe e e n en ander 
u i tgevoerd en vas tge legd moet worden . O o k g e m e e n t e W o e r d e n moet haar s tandpunt bepa len . Met d e z e 
raadsinformat iebr ief wil het co l lege enerz i jds de raad m e e n e m e n in de ach te rg ronden en a fweg ingen die 
ten g ronds lag l iggen a a n co l leges tandpun ten e n anderz i jds de c o n s e q u e n t i e s a a n g e v e n die dit heeft voo r 
de posi t ie van g e m e e n t e W o e r d e n in dit doss ier . D e essen t i e staat in onde rs taande ke rnboodschap . Bi j lage 
1 betreft e e n inhoudel i jke ui twerking van d e p rob leemsche ts , bi j lage 2 betreft e e n inhoudel i jke uitwerking 
van het alternatief voors te l en bi j lage 3 is e e n onderbouwing van de a rgumenten o m tot e e n voorkeur te 
k o m e n over e e n v a n de dr ie op loss ingsr ich t ingen. Infobrief 5 is t oegevoegd a ls bi j lage 4. 

Het C o l l e g e heeft bes lo ten o m d e z e Raads in format iebr ie f gehe imhoud ing op te leggen tot vr i jdag 11 januar i 
2 0 1 3 in de z in van art ikel 25 , tweede lid. jo 55 G e m e e n t e w e t . W a n n e e r de informatie in aan loop tot het 
Bestuurl i jk Ove r leg Sch i lderskwar t ie r van 10 januar i 2 0 1 3 o p e n b a a r is, kan dit namel i jk e e n onevenred ige 
benade l ing tot gevo lg h e b b e n in de onderhande l ing en d a a r m e e de f inancië le be langen benade len van d e 
g e m e e n t e W o e r d e n . Dit a l les in het licht v a n het bepaa lde in art ikel 10, tweede lid, onde r b en g v a n de W e t 
openbaa rhe id bestuur. 
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Kernboodschap: 

P r o b l e e m s c h e t s 
D e grondwater - en funder ingsi tuat ie in het Sch i lderskwar t ie r is c o m p l e x van aard . D ie complexi te i t zit in d e 
onderg rond (bodemopbouw, grondwaterpe i len en funder ingen) , e e n versch i l lend inzicht t ussen partijen ove r 
de mate van urgent ie en d a a r a a n gekoppe ld het type maat rege l en de posit ie v a n partijen a ls het gaat o m 
aansprake l i j khe id . Tot nu toe is g e e n sp rake van aan toonbare fys ieke s c h a d e (verzakk ingen, s cheu ren en 
dergel i jke a ls gevo lg v a n paalrot) a a n de won ingen . Het uitbli jven van f ys ieke s c h a d e maak t de situatie in 
W o e r d e n b i jzonder ten opz ich te van vergel i jkbare p rob leemgeva l len e lders in het land. 
A a n al le voo rges te lde op loss ingsr ich t ingen k leven voor - en nade len . Daarbi j gaat het o m z e e r grote 
bed ragen die ge rese rvee rd moeten worden . Het is dan ook van groot be lang , g e g e v e n d e z e complexi te i t , af 
te w e g e n we lke invester ing maatschappe l i j k het m e e s t veran twoord is. D e z e p rob leemsche ts is in bi j lage 1 
op e e n aanta l onde rwe rpen nader uitgewerkt. 

Het p roces vana f 2 0 1 2 
In bi j lage 1 is de tijdlijn vóór 2 0 1 2 in voge lv lucht b e s c h r e v e n . 

In 2 0 1 2 is e e n punt geze t achter het z o e k e n naar de o o r z a a k v a n het p rob leem en is koers geze t naar het 
bere iken van o v e r e e n s t e m m i n g t ussen partijen over e e n op loss ingr ich t ing. Hier toe hebben de z e s 
bes tuurders e e n g e d e e l d e ambi t ie u i tgesproken: 

Het streven is om voor de zomer te komen tot een strategie voor een toekomstbestendige oplossing 
voor de grondwater- en funderingsituatie voor het Schilderskwartier waar alle betrokken partijen een 
bijdrage aan leveren en achterstaan en die duidelijkheid biedt in de te nemen stappen in de tijd. 

V o o r de z o m e r is bepaa ld dat e e n ui tgebreide mul t icr i ter ia-analyse (mca) moes t wo rden opges te ld o m tot 
een g o e d e bes lu i tvorming te kunnen k o m e n . E r w a s behoef te a a n inzicht in besch i kba re techn ieken , 
effectiviteit, r is ico 's e n kos ten met betrekking tot het infiltreren van water o m de grondwaters tand te 
ve rhogen . W i t t eveen+Bos kreeg de opdracht o m dit o n d e r z o e k uit te voe ren . M e d e op bas i s van de 
resul taten v a n dit o n d e r z o e k heeft de projectgroep in ok tober 2 0 1 2 de m e e s t haa lba re op loss ingsr ich t ingen 
a a n het bestuurl i jk over leg a a n g e b o d e n ter bes lu i tvorming. V a n de vijf op loss ingsr ich t ingen zijn er conc ree t 
nog drie ove r (z ie bi j lage 4). O m d a t partijen e ind ok tober niet tot ove reens temming zi jn g e k o m e n is een 
alternatief voors te l ge formuleerd . Dit a l ternat ieve voorste l moet gez i en wo rden a ls e e n t ussen fase o m e e n 
aanta l a a n n a m e s beter te onde rbouwen voordat de def ini t ieve beslu i tvorming plaatsvindt. In het vo lgende 
bestuurl i jk over leg (10 januar i 2013) moet bl i jken of partijen i ns temmen met dit a l ternat ieve voors te l . D a n 
wordt ook duidel i jk wat de vervo lgs tappen in het p roces zi jn. 

V a n a f 2 0 1 2 is in tens iever g e c o m m u n i c e e r d met de inwoners in het betref fende geb ied . E r zijn vijf 
infobr ieven verspre id met daar in e l ke keer een toel icht ing op e e n inhoudel i jk onderdee l van de situatie en 
een overz ich t van het we rkp roces . D e informatie op de webs i te is gehee l ve r vangen en ui tgebreid en er is 
een infolijn ingericht w a a r o p b e w o n e r s op vas te t i jdst ippen direct contact op kunnen n e m e n met de 
bet rokken amb tena ren . 

Op loss ings r i ch t ingen en Al ternat ief voorste l 
In het bestuurl i jk over leg van e ind oktober is g e d i s c u s s i e e r d ove r drie op loss ingsr ich t ingen m a a r is het niet 
tot e e n o v e r e e n s t e m m i n g g e k o m e n . In infobrief 5 (bij lage 4) zijn d e z e drie op loss ingsr ich t ingen en op 
hoofdl i jnen d e voor - en tegenargumenten te ruggekoppe ld . O v e r e e n aanta l punten wa ren partijen het we l 
e e n s en dit heeft ge le id tot het formuleren v a n e e n alternatief voors te l . Bi j lage 2 betreft een inhoudel i jke 
ui twerking van het a l ternat ieve voors te l , inc lusief de kos tenraming . S a m e n v a t t e n d is d e bas i s het 
v o o r k o m e n van s c h a d e a a n de won ingen en sne l ingri jpen a l s s c h a d e dreigt te onts taan. 
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Collegestandpunt 1 
Het college gaat akkoord met het alternatief voorstel dat bestaat uit de eerste fase van het 
innovatieonderzoek en een garantie voorde periode van een halfjaar. 

Argumenten 
1.1 D e partijen hebben in het a fge lopen bestuurl i jk over leg nog g e e n ove reens temming bereikt over de 
def in i t ieve op loss ingsr ich t ing . O n d e r z o e k naar d e t rage schadeon tw ikke l ing en het innova t ieonderzoek 
leveren voor - en tegenargumen ten op voor één v a n de op loss ingsr ich t ingen en d a a r m e e een betere bas i s 
o m tot ove reens temming te k o m e n . Me t het innova t ieonderzoek kunnen des inves te r ingen worden 
v o o r k o m e n en k o m e n mogel i jk betere en g o e d k o p e r e techn ieken in bee ld . 

1.2 B e w o n e r s m a k e n z ich z o r g e n ove r de f inancië le gevo lgen bij aanb l i j vende onduidel i jkheid ove r de 
op loss ingsr ich t ing . Innovat ieonderzoek kost tijd en stelt een def ini t ieve op loss ingsr ich t ing nog e v e n uit. In 
e e n protocol wordt onder ande re de procedure voo r b e w o n e r s en partijen b e s c h r e v e n hoe te hande len 
w a n n e e r het r is ico op s c h a d e bij een won ing te groot wordt. Dit pakket biedt de bewone rs mee r grip op de 
o n z e k e r e situatie en mogel i jk e e n betere en g o e d k o p e r e op loss ingsr ich t ing tegen paalrot. Het protocol is 
ook waa rdevo l bij e e n eventue le ve rkoop van e e n won ing . 

1.3 Het innova t ieonderzoek biedt g e m e e n t e W o e r d e n bovend ien e e n b i jzondere kans . Landel i jk is sp rake 
van e e n groot funder ingsprob leem. Innovat ieonderzoek uit W o e r d e n kan wel l icht voor een grote g roep 
g e m e e n t e n en g e d u p e e r d e n e e n reële op loss ing b ieden . H i e r m e e kan W o e r d e n z i ch landeli jk op de 
innovat iekaar t zet ten. 

Collegestandpunt 2 
Het college stemt binnen dit alternatief voorstel in met een financiële bijdrage van maximaal € 47.000 aan 
het alternatief voorstel. 

Argumenten 
2.1 O p bas i s van de huid ige begrot ing voor 2 0 1 3 moet de g e m e e n t e de voorges te lde m a x i m u m bi jdrage 
van € 47 .000 f inanc ieren uit de r ioolheff ing. 

2.2 Vanui t be t rokkenhe id bij haar inwoners wil d e g e m e e n t e f inanc iee l b i jdragen a a n het a n a l y s e - en 
innovat ieonderzoek . H ie rmee laat de gemeen te z i en dat zij act ief bet rokken blijft bij haar inwoners . Dit za l 
ten g o e d e k o m e n a a n het p roces , het ver t rouwen dat ande re partijen h e b b e n in d e gemeen te en haar 
imago. D e stap v a n ac t ieve reg ievoerder naar pass ie f bet rokken (zie ook standpunt 4) is een grote stap die 
voor vee l beroer ing kan zo rgen . Door d e z e bi jdrage wordt de g e m e e n t e ook gedee ld opdrach tgever van dit 
onde rzoek . 

2 .3 D e bi jdrage uit de r ioolheff ing vloeit nog voort uit de grondwaterzorgpl icht . D o o r e e n dergel i jke lage 
f inancië le bi jdrage in het bestuurl i jk over leg in te b rengen maak t de gemeen te duideli jk dat zij stopt met 
d ragen v a n het grootste dee l van de kos ten voor dit doss ier . 

V o o r k e u r op loss ingsr ich t ing 
E r l iggen concree t dr ie op loss ingsr ich t ingen op tafel d ie mogel i jk nog worden a a n g e p a s t en/of aangevu ld 
met n ieuwe informatie a ls inges temd wordt met het a l ternat ieve voors te l . 

Collegestandpunt 3: 
Met de huidige beschikbare kennis spreekt het college een voorkeur uit voor de oplossingsrichting 'tijdig 
funderingsherstel'. 

Argumenten 
3.1 A l s reg ievoerder vraagt de g e m e e n t e v a n ande re parti jen een voorkeur uit te sp reken . D a n kan de 
g e m e e n t e niet achter bl i jven. D o o r een voo rkeu r uit te sp reken wordt g e m e e n t e W o e r d e n g e d w o n g e n zel f 
tot e e n s lu i tende argumentat ie te k o m e n . Me t e e n duidel i jke e igen lijn is e e n d i s c u s s i e ove r d e verde l ing 
van verantwoordel i jkhe id beter te voe ren . E n dit is nodig o m tot e e n verdee ls leu te l van de kos ten te k o m e n , 
b i jvoorbeeld over het a l ternat ieve voors te l . B o v e n d i e n is de g e m e e n t e ook beter in staat een voor ande r 
parti jen minder gunst ig s tandpunt consequen t en he lder te c o m m u n i c e r e n . 

3.2 E e n onderbouwing van voor - en tegenargumen ten toont a a n dat tijdig funder ingherste l de m e e s t 
toekomstbes tend ige op loss ingsr ich t ing (gedee lde ambi t ie van de partijen) is. D e z e op loss ing scoor t voor de 
m e e s t e a rgumenten posit ief of neutraal . D e op loss ingsr ich t ing ' Inf i l t rat iesysteem' scoor t het minst g o e d . Het 
blijkt dat d e z e maat rege l het m e e s t gevoe l ig is voo r t echn i sche stor ingen en toekomst ige o n z e k e r h e d e n . 
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O n d e r s t a a n d e tabel is e e n samenvat t ing van de s c o r e van de a rgumenten waarbi j : 
niet gunst ig , a rgument o m niet voor d e z e op loss ingsr ich t ing te k iezen 

0 neutraal 
+ gunst ig , a rgument o m voor d e z e op loss ingsr ich t ing te k iezen 

Tabel 1: samenvatting score argumenten 
Tijdig herstel Infiltratie Winn ing 

Techn i sche r is ico 's 0 - 0 

Robuus t , lange termijn + - 0 

Wate rschaa rs te , houdbaarhe id op loss ing 0 - 0 

Flexibil i teit, tov ve rande rende oms tand igheden + - 0 

Ju r id i sche r is ico 's - + -
Tevreden burger, korte termijn - + -
Tevreden burger, lange termijn 0 / + 0 / - - o f + 

S terke samen lev ing , s l anke overhe id + - -
Inschatt ing gemeente l i j ke bet rokkenheid in praktijk 0 - 0 

O p l o s s i n g i.r.t. soortgel i jke s i tuat ies g e m e e n t e b reed + - 0 

In bi j lage 3 staat de onderbouwing v a n de voor - en tegenargumenten . 

D e regierol 
Inwoners van het Sch i lderskwar t ie r zi jn nog s t e e d s van men ing dat d e overheidspar t i jen het p rob leem moet 
o p l o s s e n en f inanc ieren. G e m e e n t e W o e r d e n wordt daarbi j a a n g e w e z e n a ls dé partij o m de regie te voe ren 
m a a r ook a ls belangr i jke medef inanc ie r van de op loss ingsr ich t ing . G e m e e n t e W o e r d e n heeft ech te r al 
mee rde re ma len a a n g e g e v e n dat haar rol beperk t is tot het invul len van de zorgpl icht . D e praktijk leert dat 
het belangri jk blijft o m het verwacht ingspat roon richting inwoners en over ige bet rokken partijen he lder te 
c o m m u n i c e r e n . 

Collegestandpunt 4 
Het college stelt voor de huidige invulling van de regierol door de gemeente te beëindigen. Het 
voorgestelde eindpunt ligt na de vaststelling van het protocol van het alternatief voorstel. 

Argumenten 
4.1 D e verantwoordel i jkheid van d e g e m e e n t e valt b innen het kader van de grondwaterzorgpl icht . D e 
g e m e e n t e is de reg isseur van het p roces o m een op loss ing te v inden voor de grondwater - en 
funder ingsi tuat ie, inc lusief de o n d e r z o e k e n o m het p rob leem te def in iëren. Dit p roces is bi jna a fgerond. Het 
alternatief voorste l is e e n soort ve rd iep ingss lag d ie tot een betere k e u z e en breder ged ragen 
op loss ingsr ich t ing kan le iden. D e f o c u s v a n het innova t ieonderzoek en d e mogel i jke op loss ingsr ich t ing gaat 
van grondwater naar funder ingshers te l . Dit betekent log ischerwi js dat gemeen te W o e r d e n vanuit haar 
grondwaterzorgp l icht e e n z e e r beperk te rol heeft. 

4.2 D e g e m e e n t e W o e r d e n heeft tot nu toe d e a fge lopen jaren € 260 .000 exc lus ie f e igen ambtel i jke en 
bestuurl i jke capaci te i t u i tgegeven a a n dit doss ier . Dit is ve r reweg de grootste bi jdrage van al le parti jen. 
A n d e r e partijen - beha lve O a s e n - v inden het vanze l f sp rekend dat d e g e m e e n t e a ls p roces reg i sseu r de 
kos ten voor onde rzoek , commun ica t ie , p rocesbege le id ing en pro jec t le iderschap betaalt. 

4 .3 D e g e m e e n t e is noch p rob leeme igenaa r noch belangr i jkste ve roo rzake r van d e grondwater - en 
funder ingssi tuat ie. D e prov inc ie is verantwoordel i jk voor de ont t rekk ingsvergunning die a ls nevenef fec t 
heeft dat het c i r ca de helft van d e houten pa len d roogze t in het betref fende geb ied . O a s e n is de 
vergunn inghouder . Hu i se igena ren zi jn vo lgens het burgerli jk we tboek verantwoordel i jk voor het ande re dee l 
van de houten pa len die droog s taan omda t de betonopzet ters te kort z i jn. 

4.4 Het is tijd dat de spreekwoorde l i j ke bal bij de ande re parti jen komt te l iggen die of p rob leeme igenaa r of 
belangr i jkste ve roo rzake r zi jn. Doo r te s toppen met de huid ige invul l ing van de regierol legt de g e m e e n t e de 
spreekwoorde l i j ke bal bij de ande re parti jen. 

4 .5 E r zi jn twee opt ies o m met de regierol o m te g a a n : 
• E e n ande re partij neemt de regierol over. D e prov inc ie Utrecht lijkt de mees t a a n g e w e z e n partij o m de 

regierol van g e m e e n t e W o e r d e n ove r te n e m e n m a a r heeft duideli jk a a n g e g e v e n hier niets voor te 
voe len . 
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• D e regierol blijft bij de gemeen te , m a a r is faci l i terend van aa rd . Dit betekent dat d e gemeen te e e n 
techn isch voorzi t ter levert, over legru imte en vers lag legg ing . A l le ande re kosten inclusief de kos ten voor 
p rocesbege le id ing , ui twerking van ve rgaders tukken en commun ica t i e wo rden doo r de ande re partijen 
ged ragen . Indien ande re partijen dit w e n s e n kan de g e m e e n t e de bredere invull ing bli jven d o e n , m a a r 
dan moet dit betaald wo rden door de ande re parti jen. 

4 .6 In het be lang van v e r w a c h t i n g e n m a n a g e m e n t is het van be lang de huid ige invul l ing v a n d e regierol te 
cont inueren tot en met het vas t l eggen van a fsp raken in e e n protocol . Het gevaa r van te v roeg s toppen met 
reg ievoer ing is dat het a fhech t ingsproces niet g o e d verloopt. E n d a a r m e e loopt g e m e e n t e W o e r d e n het 
r is ico dat ande re partijen a fsp raken in de loop van de tijd ande rs g a a n interpreteren waa rdoo r w e e r onrust 
onder inwoners ontstaat. A l s inwoners uiteindeli jk toch e e n op loss ingsr ich t ing v ia de rechter af wi l len 
dw ingen is het in het kader van aansprake l i j khe id bovend ien van be lang dat g e m e e n t e W o e r d e n niet 
verweten kan worden onzorgvu ld ig te hebben gehande ld . 

Vervolg: 

Bestuurlijk Overleg Schilderskwartier 
O p 10 januar i vindt het ee rs t vo lgende bestuurl i jk over leg plaats. A l s het bestuurl i jk over leg instemt met het 
alternatief voorste l en d e f inancier ing rond krijgt dan draagt d e g e m e e n t e a ls reg ievoerder zo rg voor het 
opste l len van het protocol . Hier in wo rden de a fsp raken en w e r k z a a m h e d e n uit het alternatief voors te l 
vas tge legd . De looptijd v a n het protocol heeft deze l fde doorloopti jd a ls het innovat ieonderzoek. N a 
onder teken ing van het protocol wordt de regierol ove rged ragen a a n één van de ande re partijen of wordt 
een f inancië le regel ing getrof fen. 

Als bestuurlijk overleg niet instemt met het alternatief voorstel of de financiering niet rond krijgt. 
• W e t h o u d e r V a n Tuijl doet nog één bemidde l ings ronde o m partijen tot e l kaar te laten k o m e n of 

bere idhe id tot f inancier ing te rea l iseren. 
• Lukt dit niet, dan kan het co l lege beslu i ten o m vroegti jdig de regierol neer te leggen en dit of f ic ieel 

kenbaa r te m a k e n a a n de bestuurders . D e gemeen te heeft dan - con fo rm de wettel i jke 
grondwaterzorgp l icht - bet rokken partijen bij e l kaar gebracht , het p rob leem g e a n a l y s e e r d , haa lba re 
op loss ingen ui tgewerkt en e e n p roces v a n bestuurl i jke beslu i tvorming ge le id . 

Als een andere partij de regierol niet wil overnemen of er geen financiële regeling komt. 
D a n blijft het co l lege bij haa r beslui t o m de regierol n a vastste l l ing van het protocol te beë ind igen. 

Informeren Gemeenteraad 
D e g e m e e n t e r a a d is het a fge lopen jaa r door het co l lege midde ls raads in format iebr ieven en de infobr ieven 
op de hoogte g e h o u d e n v a n het p roces . In s e p t e m b e r is de raad op uitnodiging van G W W in het 
Sch i lderskwar t ie r op b e z o e k gewees t . 

Me t d e z e Raads in format iebr ie f wordt de raad ge ïn fo rmeerd over het p roces en de s tandpunten van het 
co l lege. O p 17 januar i w o r d t e e n presentat ie g e g e v e n op e e n in format ieavond. D e presentat ie duurt 
max imaa l e e n half uur w a a r n a er ge legenhe id is tot het stel len van v ragen . 

Bijlagen: 

1. Inhoudel i jke ui twerking p rob leemsche ts Sch i lderskwar t ie r ( 1 3 i . 0 0 0 3 2 ) 
2. Inhoudel i jke ui twerking Al ternat ief voors te l ( 1 3 i . 0 0 0 3 3 ) 
3. Onde rbouw ing A r g u m e n t e n op loss ingsr ich t ingen Sch i lderskwar t ie r (13 i .00034 ) 
4 . l n fob r ie f5 ( 1 3 1 0 0 0 3 5 ) 

D e s D e w n d . bu rgemees te r 

drs. J . B . Waa i j e r 
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