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Onderwerp:

Omgevingsagenda Woerden

Samenvatting:

Wij stellen uw raad voor om de Omgevingsagenda Woerden vast te stellen. In deze
Omgevingsagenda staan grote ruimtelijke opgaven tot 2040 benoemd waarvoor richting moet
worden bepaald. De eerste stap voor de uitvoering van de Omgevingsagenda zal de bepaling van de
gewenste Woerdense identiteit zijn, om vervolgens met een integrale benadering te kiezen voor
oplossingen, het creéren van kansen en het omgaan met dilemma’s.

De Omgevingsagenda vormt een opmaat voor de op te stellen Omgevingsvisie (Omgevingswet),
maar biedt ook houvast voor de positionering van de gemeente Woerden ten opzichte van de
nationale, provinciale en regionale ruimtelijke planvorming, die op dit moment gaande is, en het
geheel van regionale samenwerkingsverbanden.

Gevraagd besluit:

1. De Omgevingsagenda Woerden 2040 vast te stellen.

Inleiding
Waarom wordt dit voorstel nu voorgelegd?

Op 1 november 2018 is de Motie Omgevingsagenda Woerden aangenomen. In de motie wordt het
College verzocht om een korte en krachtige Omgevingsagenda van Woerden te maken en deze voor
te leggen bij de raad. Deze Omgevingsagenda moet actief uitgedragen worden naar de inwoners van
Woerden, regiogemeenten, de provincie, het Rijk. Met deze Omgevingsagenda wordt bovendien de
eerste stap gezet in de ontwikkeling van het evaluatiekader van de regionale samenwerking.

Participatieproces

Hoe is dit voorstel tot stand gekomen

De Omgevingsagenda is ambtelijk voorbereid. Snelheid is nodig omdat in regionaal en provinciaal
verband nu visie op de diverse thema’s wordt ontwikkeld. Om de eigen positie te bepalen ten

opzichte van deze ontwikkelingen en samenwerking in de regio, is een korte doorlooptijd vereist.

Tegelijkertijd is deze Omgevingsagenda van Woerden de opmaat voor de komende participatie met
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inwoners en ondernemers. Bepaling van de gewenste toekomstige gemeentelijke identiteit en de
daarna volgende nadere uitwerking van diverse vraagstukken zijn opgaves waarvoor draagvlak en
input van inwoners en ondernemers nodig is. Hiervoor zal in het kader van de op te stellen
omgevingsvisie een participatietraject worden ingezet.

Samenwerking met andere gemeenten

Van belang is om eerst zelf goed te weten waar de gemeente naar toe wil. In het kader van regionale
samenwerking kunnen gezamenlijke dilemma’s of kansen vervolgens gezamenlijk worden opgepakt.
Het evaluatiekader regionale samenwerking, waarvan een lobbyagenda de laatste stap is, moet hier
houvast gaan bieden.

Wat willen we bereiken?

Met de Omgevingsagenda Woerden worden de voorziene grote ruimtelijke opgaven tot 2040
geagendeerd. Met een integraal overzicht kan tot een keuze worden gekomen welke toekomstige
richting op gegaan wordt.

Wat gaan we daarvoor doen?

De vraagstukken op de Omgevingsagenda worden aangekaart en besproken met de verschillende
betrokkenen in het gebied. Ook wordt inzicht wordt gegeven in de diverse gemeentelijke
beleidsproducten die nog verwacht worden. De vraagstukken voor de gemeente Woerden worden
ook ingebracht bij betrokken omliggende gemeenten, de Provincie, ministeries en de regionale
overleglegtafels (0.a. de U10, U16). Met inbreng en inzet van alle partijen die een rol hebben in het
vraagstuk worden concrete oplossingsrichtingen voorbereid. Deze worden vertaald in de relevante
plannen zoals de omgevingsvisie, de omgevingsplannen, maar ook in de regionaal tot stand te
komen afspraken en visies zoals bijv. de Regionale energiestrategie (RES), de provinciale
Omgevingsvisie (POVI) en de Regionale Omgevingsagenda Lopikerwaard (ROL).

Argumenten

1.1 De Omgevingsagenda biedt integraal overzicht van grote ruimtelijke opgaves
Door agendering van grote ruimtelijke opgaves kunnen keuzes gemaakt worden voor de
toekomstvisie van de gemeente Woerden.

1.2. De Omgevingsagenda is nodig voor regionale positionering

Op dit moment zijn veel ruimtelijke processen gaande in regionaal en provinciaal verband. Hierbij zijn
processen op bepaalde thema's gaande, zoals de Regionale Energie Strategie, evenals integrale
visies zoals de Regionale Omgevingsvisie Lopikerwaard en de Provinciale Omgevingsvisie. Het is
belangrijk om als gemeente Woerden een duidelijke positie in te nemen bij deze visies.

1.3. De Omgevingsagenda is opmaat voor de omgevingsvisie

Tegelijkertijd moet in het kader van de Omgevingswet een Omgevingsvisie gemaakt worden. De
agenda geeft inzicht in vraagstukken die zich in de toekomst naar verwachting voor gaan doen en
waar in de omgevingsvisie uitspraken gedaan moeten worden.

Kanttekeningen, risico’s en alternatieven

1.1. Sociale opgaves zijn niet verkend

Er zijn in de gemeente Woerden ook sociale opgaves. De ruimtelijke opgaves kunnen en zullen niet
zonder meer ingevuld kunnen worden zonder de sociale component. Bij ruimtelijke keuzes zal ook
stil gestaan moeten worden bij sociale vraagstukken.

1.2 Integrale keuzes kosten tijd
De keuze om de eigen identiteit en richting te bepalen voor de opgaves kan meer tijd kosten dan
beschikbaar is binnen de tijdspaden van de regionale visies.
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Financiéle gevolgen van het voorgestelde besluit

Het bepalen van de gemeentelijke identiteit en de integrale aanpak van vraagstukken zal in het kader
van de omgevingsvisie worden opgepakt. Hiervoor is dekking beschikbaar vanuit bestaande
middelen voor de Omgevingswet.

Communicatie

Het is belangrijk om de toekomstige opgaves duidelijk kenbaar te maken bij de inwoners, bedrijven
en stakeholders. Met hen moet de identiteit bepaald worden voor een goed draagvlak en kan verder
richting worden bepaald voor de specifieke ruimtelijke opgaven.

Vervolgproces

De Omgevingsagenda is het vertrekpunt voor diverse ruimtelijk-strategische planvormingstrajecten
die binnen de gemeente, de provincie en in de regio al gaande zijn (onder andere de Provinciale
Omgevingsvisie (POVI), de regionale energiestrategie (RES) en de Regionale Omgevingsagenda
Lopikerwaard (ROL). De Omgevingsagenda zal ook worden gebruikt voor het bepalen van de
regionale samenwerkingsstrategie en de lobbyagenda (najaar 2019).

In de route naar de gemeentelijke omgevingsvisie moet de gewenste gemeentelijke identiteit worden
bepaald. Voor deze bepaling zal participatie van inwoners, bedrijven en andere betrokkenen nodig
zijn.

Bevoegdheid raad:

De bevoegdheid van de raad voor het vaststellen van deze agenda ligt besloten in de artikelen 108
en 147 van de Gemeentewet.

Bijlagen:
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Identiteit

Landschap

Bedrijven

Wonen en leefbaarheid

Energie

Situatie

De gemeente Woerden heeft een grote energieopgave door de doestelling om in 2030 CO2 neutraal te zijn. De
energietransitie zal naar verwachting veel impact hebben voor inwoners en bedrijven. De verschillende toepasbare
technieken om in de energiebehoefte van de gemeente te voorzien zijn nog niet geheel verkend. Verder zullen
bestaande technieken komende jaren naar verwachting sterk worden verbeterd.

Opgave

Onderzoek alle duurzame oplossingen voor het energievraagstuk van Woerden. Verken bij nieuwe ontwikkelingen als
eerste energievoorzieningen die in de directe omgeving mogelijk zijn. Olie- en gaswinning zijn geen optie. Ontwikkel
een afwegingskader voor grootschalige energieopwekking, waarbij alternatieven voor fossiele brandstoffen zoals
biomassa, geothermie, zonne-energie en windenergie worden onderzocht. Daarin worden de verschillende technieken
op toepasbaarheid en wenselijkheid beoordeeld. Neem de ruimtelijke impact die de verschillende opties maken
nadrukkelijk mee.

Woerdens product in ontwikkeling

Startnotie Gemeentelijke Warmtevisie

Startnotitie Afwegingskader Grootschalige Energieopwekking




Agrarische sector

Situatie

De landbouw- en veeteelt sector treedt op als beheerder van het landschap en is daarmee belangrijk voor het behoud
hiervan. Als gevolg van de bodemdaling en te verwachte verandering in het beleid van onder andere de waterschappen
is het huidige agrarische gebruik van het veenweidegebied rond 2040 niet meer te handhaven. Er zullen nieuwe
verdienmodellen ontstaan en tevens ander activiteiten plaats gaan vinden in het buitengebied, met gevolgen voor het
agrarisch landschap.

Opgave

Als gevolg van de bodemdaling is in de toekomst een deel van het areaal in het landelijk gebied niet op de huidige
manier te benutten voor agrarische activiteiten. Het combineren van functies en het perspectief bieden aan
functieverandering is daarom een opgave die op het landelijk gebied afkomt. Stimuleer en facilitair nieuwe
ontwikkelingen in samenwerking met andere overheden en de ondernemers. Onderzoek en benut de kansen voor het
combineren van verschillende functies in het veenweidegebied zoals natuur, energie en nieuwe vormen van agrarisch
ondernemen.

Woerdens product in ontwikkeling

Omgevingsplan Landelijk gebied Woerden-Kamerik-Zegveld

Recreatie

Mobiliteit

Klimaatadaptatie

Gezondheid, veiligheid en milieu

Integrale benadering




Bovenlokale beleidsontwikkeling

grarische

sector Energie Mobiliteit Gezondheid |Recreatie Toelichting
In deze tabel is opgenomen welke

overheidsinstanties beleid aan het
ontwikkelen zijn, welke invioed
heeft op de verschillende
omgevingsthema'’s. Verticaal is af te
lezen welke overheidspartijen en
documenten relevant zijn.
Horizontaal is te zien op welk
omgevingsthema het invloed heeft.
Tot slot is aan de rechteronderzijde
af te lezen welke overheid of
samenwerkingstafel initiatiefnemer
is van het betreffende beleid.
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Agendapunt:
Onderwerp:  Omgevingsagenda Woerden
De raad van de gemeente Woerden;

gelezen het voorstel d.d. 12 maart 2019 van:

- burgemeester en wethouders
gelet op het bepaalde in de Gemeentewet;
artikel 108, 147

besluit:

1. De Omgevingsagenda Woerden 2040 vast te stellen.

Aldus besloten door de raad van de gemeente Woerden in zijn
openbare vergadering, gehouden op

De griffier, De voorzitter,

drs. M.J.W. Tobeas V.J.H. Molkenboer
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