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Indiener: Presidium

Datum: 26 maart 2014

Portefeuillehouder(s): V.J.H. Molkenboer

Portefeuille(s): Algemene, bestuurlijke en juridische zaken en co&dinatie
Contactpersoon: M, Lucassen

Tel.nr.: 0348 42 8619 E-mailadres: lucassen.m@woerden.nl

Onderwerp: Aanpassing Reglement van Crde van de raad en Verordening rechtspositie
wethouders, raads- en commissieleden

De raad besluit:

{ — Artikel 8, lid 5 van de Verordening rechtspositie wethouders, raads- en commissieleden in de
gemeente Woerden 2006 te wijzigen zodat deze komt te luiden:
5. De tegemoetkoming als bedoeld in lid 2 is maximaal € 1.200,— (inclusief BTW) per
raadsperiode van 4 jaar.

Il — Het bedrag van € 300 per raadslid dat wordt bespaard door de wijziging van artikel 8, lid 5 van de
Verordening rechtspositie wethouders, raads- en commissieleden in de gemeente Woerden 2006 toe
te wijzen aan de post vergoeding fractieassistenten (ECL 34.408), wat neerkomt op € 2.325 per
begrotingsjaar.

Hl — Artikel 4, lid 4 van het Reglement van Orde van de Raad gemeente Woerden 2012 te wijzigen
zodat deze komt te |uiden:
4. De raad benoemt uit zijn midden de voorzitter van het presidium.

IV — Artikel 6 van het Regiement van Orde van de Raad gemeente Woerden 2012 te wijzigen zodat
deze komt te fuiden:

Bij de benoeming van een wethouder wordt overeenkomstig artikel 5, eerste lid, een commissie
ingesteld welke onderzoekt of de kandidaat voldoet aan de eisen van de Gemeentewet. De werkwijze
van deze commissie is overeenkomstig artikel 5, tweede lid. Tevens maakt een
antecedentenonderzoek deel uit van de benocemingsprocedure.

V — Een toelichting op artikel 8 toe te voegen aan het Reglement van Orde van de Raad gemeente
Woerden 2012 dat luidt:

Toelichting artikel 6

Voor het overgrote deel volgt de benoeming en toelating van een wethouder de stappen die gevolgd
worden bij de benoeming en toelating van een raadslid. Een extra ingebouwde stap bij het benoemen
van een wethouder is een antecedentenonderzoek. Dit onderzoek kan bestaan uit het aanvragen van
een VOG en een integriteitsscan en bestaat in ieder geval uit het aangaan van een vertrouwelijk
gesprek tussen burgemeester en kandidaat-wethouders in aanwezigheid van de griffier op basis van
in ieder geval de geloofsbrieven en de gedragscode politiek ambtsdragers. Vervolgens vindt er een
terugkoppeling plaats naar de betreffende fracties over de bevindingen. Indien dit nodig wordt geacht
vindt er een vervolggesprek plaats dat ook wordt teruggekoppeld aan de betreffende fracties.



Inieiding:

Op 25 maart 2014 hebben de lijstirekkers van de politieke partijen, die deelnamen aan de
verkiezingen voor de bestuursperiode 2014-2018 en die met hun partij in de raad zijn verkozen,
overleg gevoerd over enkele (vergader)technische aspecten. Enkele van de door hen genomen
besluiten zijn pas rechtsgeldig na aanpassing van het Reglement van Orde van de Raad gemeente
Woerden 2012 en de Verordening rechispositie wethouders, raads- en commissieleden in de
gemeente Woerden 2008. Dit voorstet voorziet in de incorporatie van de genomen besluiten in de
geldende regelgeving.

Bevoegdheid:

De raad is bevoegd om Verordeningen aan te passen en het eigen reglemeni te wijzigen. Dit alles
conform artikel 147 Gemeentewet.

Beoogd effect:

Met de voorgestelde aanpassingen wordt beoogd om het ICT-budget voor raadsleden te
verminderen en het bezuinigde bedrag in te zetten voor de begrotingspost fractieassistenten.
Tenslotte zorgt dit voorstel ervoor dat de voorzitter van het presidium een bencembare functie wordt
en er in de benoemingsprocedure van kandidaat-wethouders ruimte wordt gemaakt voor een
antecedentenonderzoek.

Argumenten:

1- Vermindering ICT-budget

Elk raadslid heeft in de huidige situatie recht op € 1.500 per raadspericde om te besteden aan ICT
gerelateerde producten. Na de bespreking hebben de lijstirekkers besloten dat € 1.200 ook
voldoende is, mits de besparing maar ten goede komt van de post vergoeding fractieassistenten (zie
punt ). Hierdoer is aanpassing artikel 8, lid 5 van de Verordening rechtspositie wethouders, raads-
en commissieleden in de gemeente Woerden 2006 nodig. In deze bepaling staat gemeld wat het
maximale bedrag is waar een raadslid per bestuursperiode aan ICT-budget recht op heeft.

{l- Van ICT-budget naar vergoeding fractieassistenten

Met ingang van de nieuwe bestuursperiode is de maximale vergoeding voor fractieassistenten per
bijgewoonde vergadering verhoogd van € 75,05 naar € 92,35. In de vorige bestuursperiode was het
reeds moeilijk om binnen het begrote bedrag te blijven. Nu met de verhoging zal het helemaal een
uitdaging worden om binnen de gestelde € 10.000 te blijven. De lijstirekkers hebben besloten om de
vermindering van € 300 per raadslid per raadsperiode in te zetten voor de vergoeding van
fractieassistenten. Op deze wijze kunnen de fracties de maximale vergoeding geven voor het vele
en nuttige werk dat fractieassistenten doen.

il - Benoeming voorzitter presidium

Op dit moment is via het Reglement van Orde bepaald dat het langstzittende raadslid die geen
fractievoorzitter is, technisch voorzitter van het presidium is. De vraag aan de lijsttrekkers was of
deze bepaling nog voldeed of dat het wellicht een idee was om net als bij de commissievoorzitters
iemand aan te wijzen die uit zichzelf de verantwoordeliikheid van het voorzitterschap op zich wilde
nemen. En hiermee het voorzitterschap niet langer af te laten hangen van de triviale vereiste dat het,
het langstzittende raadsiid niet zijnde fractievoorzitter moet zijin. De lijsttrekkers hebben besloten dat
ieder raadslid de kans moet krijgen om voorzitter te worden van het presidium waardoor aanpassing
van artikel 4, lid 4van het Reglement van Orde van de raad 2012 noodzakelijk is geworden.

IV ~ Antecedentenonderzoek kandidaat-wethouders

Het is verstandig voorafgaand aan de benoeming van wethouders uitdrukkelijk stil te staan bij het
onderwerp integriteit. Door naast de reguliere controle van de geloofshrieven een
antecedentenonderzoek mogelijk te maken, wordt het onderwerp integriteit zo breed als mogelijk
bestreken voordat een kandidaat-wethouder wordt benoemd. Hierom wordt voorgesteld om aan
artikel 6 een extra zin toe te voegen die luidt: tevens maakt een antecedentenonderzoek deel uit van
de benocemingsprocedure.



V — Toelichting artikel 6 RvO

Om de extra zin inzake het antecedentenonderzoek nader te duiden wordt voorgesteld om een
toelichting toe te voegen bij artikel 6. Kern van de toelichting is om in ieder geval een kapstok te
geven hoe het antecedentenonderzoek er in hoofdlijnen uitziet. Hiervoor is het stappenplan
aangehouden die verstrekt is door de CdK. Het is belangrijk om te benadrukken dat het cordeel over
de benoembaarheid van kandidaten te allen tijde bij de politiek moet liggen en niet bij de
burgemeester.

Kanttekeningen:

e Het jaarlijks ‘bespaarde’ bedrag op ICT is een gemiddelde. Omdat het een budget betreft over
een periode van vier jaar is het moeilijk om dit correct in de begroting te krijgen. Ook met het
aangepaste bedrag zal er in het eerste jaar waarschijnlijk een overschrijding plaatsvinden,
gevolgd door drie jaren van onderschrijding.

e Het extra budget voor de vergoeding van fractieassistenten zal niet toereikend zijn als elke
fractie de maximale hoeveelheid fractieassistenten aanstelt en deze maximaal inzet. Indien het
budget de komende tijd structureel wordt overschreden dient het begrote bedrag verder naar
boven te worden bijgesteld.

Financién:

De voorgestelde herallocatie van middelen is in principe budgetneutraal. Raadsleden hebben per
bestuursperiode (4 jaar) recht op een ICT-budget. Dit budget was € 1.500. Met de voorgestelde
wijziging wordt dit € 1.200. Het betreft dus een vermindering van € 300 per raadslid per 4 jaar. De
gemeente Woerden kent 31 raadsleden waardoor de vermindering neerkomt op 31 (raadsleden) * €
300 / 4 (jaren) = € 2.325 op jaarbasis. Dit bedrag gaat ten goede komen van de vergoeding voor
fractieassistenten.

Uitvoering:

» Na een positief besluit door de raad worden de overeenkomsten voor het ICT-budget
aangepast aan het nieuwe bedrag. Pas na ondertekening van een overeenkomst mag een
raadslid een beroep doen op het ICT-budget.

e De benoeming van de nieuwe voorzitter van het presidium zal worden meegenomen in het
raadsvoorstel waar ook de nieuwe commissievoorzitters worden aangesteld.

Communicatie:

Zie het kopje ‘uitvoering’.

Samenhang met eerdere besluitvorming:

» Verordening rechtspositie wethouder, raads- en commissieleden in de gemeente Woerden
2006 (laatst aangepast d.d. 29 maart 2012).
¢ Reglement van Ode van de Raad 2012 (laatst aangepast d.d. 31 mei 2012).

Bijlagen:

Geen.

De indiener:  Presidium

Voorzitter
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C.M. Hoogerbrugge



