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De r a a d b e s l u i t : 

1. de verordeningen in het kader van W W B , loaw en l oaz a a n te p a s s e n in ove reens temming met de 
wetswijziging per 1 januari 2012 ; 

2. hierbij rekening te houden met de bi jzondere posit ie van g e z i n n e n met 3 of mee r meerder jar ige 
gez ins leden; 

3. de Declarat ieregel ing maatschappel i jke participatie voor m in ima 2012 a a n te merken als de 
verordening bedoe ld in artikel 8, lid 1 onder g W W B , die rege ls stelt voor het vers t rekken van 
vergoedingen voor de kosten van maatschappel i j ke part icipatie van s c h o o l g a a n d e k inderen; 
en de vo lgende verordeningen vast te stel len: 

4. Toes lagenverorden ing W W B 2012 gemeente W o e r d e n 
5. Maatregelenverordening W W B , loaw en loaz 2012 gemeen te W o e r d e n 
6. Verordening Declarat ieregel ing maatschappel i j ke part icipatie voor m in ima 2012 gemeen te 

W o e r d e n 
7. Verordening Langdur ighe ids toes lag 2012 gemeen te W o e r d e n 

Inleiding: 

O p 20 december heeft de Eers te K a m e r het wetsvoorste l tot wi jz ig ing van W W B en s a m e n v o e g i n g 
van die wet met de W I J a a n g e n o m e n . Onderdee l van de wetswi jz ig ing vormt de invoer ing van 
gezinsbi js tand, de d a a r m e e s a m e n h a n g e n d e hu ishoud inkomenstoe ts en de beperk ing van categor ia le 
verstrekkingen a a n de doe lgroep tot max imaa l 1 1 0 % van de toepasse l i j ke b i js tandsnorm. V a n w e g e de 
kritiek op met n a m e de gezinsbi js tand (onder meer van de V N G ) en het op de va l reep hiervoor 
ingediende alternatief door de G-4 , w a s het tot het laatste momen t o n z e k e r of het wetsvoors te l op een 
meerderheid in de Eers te K a m e r kon rekenen. O m d a t de wetswi jz ig ing is i ngegaan per 1 januar i w a s 
er onvo ldoende tijd om de aangepas te W W B - v e r o r d e n i n g e n , tijdig a a n de raad voor te l eggen . 

Met dit voorstel worden u n ieuwe vers ies voorge legd van de toes lagenverorden ing , de 
maatregelenverordening en de verordening langdur ighe ids toes lag. D e z e zijn in ove reens temming 
gebracht met de gewi jz igde wet zonder af te wi jken van de u i tgangspunten die ten g ronds lag lagen 
a a n de vorige vers ies . Get racht is te k iezen voor formuler ingen die de eenvoud bevorderen . 
N ieuw in de gewi jz igde W W B is een verordeningspl icht voor het vers t rekken van (categor ia le) 
b i jzondere bijstand voor de kosten van maatschappel i j ke part icipatie v a n s c h o o l g a a n d e k inderen. Dit 
is een tijdelijke verordeningspl icht . Omda t wij met de verorden ing Dec lara t ierege l ing al e e n regel ing 
hebben die hetzelfde doel dient, is het niet nodig e e n vol ledig n ieuwe regel ing te fo rmuleren. 
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Het wetsvoorstel tot wijziging van de W W B houdt een aanscherp ing van het beleid in. O m te zorgen 
dat bijstand terecht komt bij w ie dit echt nodig heeft, wordt zwaarde r ingezet op de poortwachtfunct ie 
en de handhaving. Ui tgangspunt is het streng maar rechtvaard ig ui tvoeren van de wet. 
D e wetswijziging heeft niet a l leen gevo lgen voor de a l g e m e n e bi jstand (uitkering levensonderhoud) 
maar ook voor de inkomensonders teunende regel ingen en d a a r m e e ook voor hu ishoudens die geen 
bi jstandsuitkering ontvangen, maar wel beroep doen op d e z e rege l ingen. O v e r d e z e gevo lgen is een 
m e m o geschreven voor de portefeui l lehouders van d e I A S Z voor behande l ing in hun over leg van 16 
maart 2012. Ter informatie is d e z e m e m o als bij lage bij dit voorstel g e v o e g d . 

D e nadel ige f inanciële gevo lgen van de wetswi jz ig ing voor gez innen met 3 of meer meerder jar igen 
kunnen aanzienl i jk zi jn. D e z e gevo lgen kunnen dee ls worden verzacht . Enerz i jds kan dit door de 
draagkrachtregels voor individuele bi jzondere bi jstand a a n te p a s s e n zodat gez innen met 3 of meer 
meerder jar ige gez ins leden hiervoor vaker in aanmerk ing bli jven k o m e n . Dit is een bevoegdhe id van 
het co l lege. De portefeui l lehouders van de IASZ hebben al laten weten in te s t e m m e n met aangepas te 
be le idsregels hierover. 
D e over ige opties om de nadel ige f inanciële gevo lgen van de wetswi jz ig ing voor gez innen met 3 of 
meer meerder jar igen te verzachten zijn ge legen in het t oes lagen - en ver lag ingenbe le id , de 
langdur igheidstoes lag en de Declarat ieregel ing: 
• voor zover zij nog voor bijstand in aanmerk ing k o m e n , kan het f inancië le nadee l beperkt worden 

verzacht binnen de toes lagenverordening door g e e n verdere ver lag ing van de uitkering toe te 
p a s s e n in verband met schaa lvoordee l of woonsi tuat ie ; 

• a a n d e z e gez innen kan een hogere langdur ighe ids toes lag worden verstrekt; 
• in de declarat ieregel ing kunnen w e oude begr ippen blijven t o e p a s s e n zodat be langhebbenden 

mater ieel deze l fde rechten blijven behouden . 
D e z e opt ies zijn vervat in de voor l iggende verorden ingen. 

B e v o e g d h e i d : 

Het vaststel len van verordeningen is een bevoegdhe id van de gemeen te raad . 

B e o o g d effect: 

Door het vaststel len van de voorge legde verorden ingen wordt vo ldaan a a n een wettel i jke verpl icht ing 
(artikel 8 W W B ) . De verordeningen geven invull ing a a n de bele idsru imte van gemeen ten bij de 
uitvoering van de wet en beogen een uni forme en doe lmat ige ui tvoering. 

Argumenten : 

2.1 Gezinsbijstand en huishoudinkomenstoets levert voor gezinnen met 3 of meer meerderjarigen 
financiële nadelen op. 
V a n w e g e de gezinsbi js tand wordt a a n s a m e n w o n e n d e eers tegraads verwanten (ouder-k ind) 
s lechts één gezamenl i j ke uitkering verstrekt d ie ongeach t het aantal meerder jar ige gez ins leden 
niet hoger is dan de norm die voorheen gold voor e e n echtpaar . Het f inancië le nadee l voor 
gez innen die hierdoor getroffen worden kan aanzienl i jk zi jn. Zij kunnen dit voo rkomen door het 
aanvaarden van betaald werk. De staatssecretar is za l nog k o m e n met een ui twerking van de 
motie Sterk waar in is verzocht om een regel ing b innen de b i jzondere bijstand voor de 
onvermi jdbare kosten van d e z e gez innen . O n z e k e r is of d e z e regel ing t oepasbaa r za l zi jn voor 
al le getroffen gez innen. 
O o k zijn er gevo lgen voor inwoners die geen bi jstandsuitker ing on tvangen maar d ie wel beroep 
doen op de inkomensonders teunende rege l ingen. A a n g e z i e n d e z e tot doel hebben om m e n s e n 
met lage inkomens te compense ren voor noodzake l i j ke kosten ( langdur igheidstoeslag) e n hen in 
staat te stel len om m e e te doen in de maatschappi j (declarat ieregel ing), wordt voorgeste ld om 
gebruik te maken van de mogel i jkheden b innen d e betref fende rege l ingen o m de nade l ige 
f inanciële gevo lgen van de wetswijziging voor gez innen met 3 of mee r meerder jar igen en igermate 
te verzachten. Dit sluit a a n bij het ve rzoek vanuit de raad om aandach t te bes teden a a n de 
stapel ing van inkomensef fecten voor m e n s e n met een m in imuminkomen . 
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2.2 Het verzachten van nadelige financiële gevolgen voor gezinnen met 3 of meer meerderjarigen 
leidt niet tot hogere uitgaven. 
Het verzachten van nadel ige f inanciële gevo lgen voor gez innen met 3 of meer meerder jar igen 
betekent in de s feer van de Toes lagenverorden ing dat in een z e e r beperkt aantal geva l len geen 
verlaging wordt toegepast en dat aan een klein aanta l gez innen e e n hogere langdur ighe ids toes lag 
wordt toegekend. Er zijn dus hogere kosten d a n in het geva l dat w e niet z o u d e n ve rzach ten . D e 
kosten hiervan zijn echter ger inger dan de 'bespar ing ' die het gevo lg is van het feit dat vee l van de 
bedoelde gez innen juist recht op uitkering ver l iezen . 

3. Het is niet doelmatig om een extra regeling in het leven te roepen als dit niet noodzakelijk is. 
Hoewel de W W B spreekt van een verordeningspl icht ten a a n z i e n van regels over het ver lenen 
van categor ia le bi jzondere bijstand voor de kosten van maatschappe l i j ke part icipatie van 
schoo lgaande k inderen, blijkt uit informatie van zowe l het minister ie a ls S t imu lansz dat het de 
gemeenten vrij staat om hierin te voorz ien door ande re regel ingen die al dan niet va l len onder de 
W W B . Het is daa rom mogeli jk om een bes taande regel ing, in ons geva l de Declarat ieregel ing, a a n 
te merken als de verpl ichte verordening voor kinderpart ic ipat ie. D e z e regel ing is bekend bij de 
doelgroep en ziet ook op de participatie van k inderen. Doordat het e e n regel ing is die uitkeert op 
basis van werkel i jke en aantoonbare kosten is de beperk ing tot hu i shoudens met een inkomen tot 
110% van de bi js tandsnorm niet van toepass ing . Verder maakt de omstand ighe id dat o n z e 
regel ing niet is gebasee rd op de W W B , maar op artikel 108 van de gemeentewet , dat het 
gez insbegr ip van de gewi jz igde wet niet toegepas t hoeft te wo rden . Daardoor kunnen wij meer 
mensen bere iken. 

4. Vereenvoudigde formulering dient de begrijpelijkheid en overzichtelijkheid 
Bij de aanpass ing van de toes lagenverorden ingen is gepoogd d e z e zo vee l mogel i jk te 
vereenvoud igen. Daa rom wordt van enke le mogel i jkheden om de uitkering te ver lagen geen 
gebruik meer gemaak t i.e. de ver laging voor 2 1 - en 22- jar igen en de ver lag ing voor 
schoolver laters. O m d a t d e z e be langhebbenden vaak nog bij hun oude rs w o n e n , vo rmen zij nog 
slechts een min iem aandee l in de bi js tandspopulat ie. Het a rgument (vóór ver laging) dat 
bi jstandsuitkering voor 2 1 - of 22-jar igen hoger wordt dan het toepasse l i j ke wettelijk 
min imumjeugdloon is niet meer van toepass ing . Bovend ien zijn de werkel i jke kos ten van 
levensonderhoud voor deze groep niet lager d a n die voor 23- jar igen. 
In de voor l iggende verordening is gekozen voor e e n formuler ing waarbi j niet langer per persoon of 
hu ishouden verhog ingen worden gecombineerd met ver lag ingen. In p laats daarvan geldt nu voor 
verschi l lende situaties een verschi l lende verhog ing of ver lag ing. Door de n ieuwe formuler ing is 
bovendien een ant i -cumulat iebepal ing overbod ig . Nu de wet zel f het recht op c .q . de bepal ing van 
hoogte van de bijstand gecompl iceerder heeft gemaakt , komt e e n vereenvoud ig ing van het 
toes lagenbele id d e s te meer van pas . 

5. Maatregelen wegens schending van nieuwe verplichtingen zijn vergelijkbaar met bestaand beleid 
De bes taande maatregelenverordening is vas tges te ld in 2010 en behoef t nauwel i jks aanpass i ng . 
Le idend bij het op leggen van maatregelen w e g e n s schend ing van de arbeidsverp l icht ingen is de 
indeling in de vo lgende categor ieën gedrag ingen: 

Categor ie 1 Administ rat ieve verpl icht ing zoa l s inschri jving bij U W V 

Categor ie 2 Niet meewerken aan o n d e r z o e k e n of opste l len p lan. 

Categor ie 3 
Niet actief zoeken naar werk , re-integratie b e l e m m e r e n of niet meewerken in 
een traject. 

Categor ie 4 
Werk weigeren of door e igen toedoen niet b e h o u d e n , een traject f rustreren 
zodat dit wordt beëindigd of we igeren te vo ldoen a a n de inburgeringspl icht. 

De ver lagingen van de bijstand die gelden bij d e z e categor ieën gedrag ingen zijn niet gewi jz igd. Er 
zijn ook geen wi jz ig ingen geformuleerd ten a a n z i e n van maat rege len w e g e n s schend ing van de 
inlichtingenplicht. 
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In de voor l iggende maatregelverordening is ervoor g e k o z e n om bepa l ingen te s c h r a p p e n voor 
zover de inhoud al bij wet was gerege ld . Omwi l l e van e e n log ische o p b o u w zi jn e n k e l e art ikelen 
hernummerd. Voo r zover de gewi jz igde wet n ieuwe verpl icht ingen vermeldt, is, in geva l van 
schending, voorz ien in een maatregel die past in het bes taande bele id. Het onvo ldoende 
inspanning verr ichten door jongeren tot 27 jaar gedu rende hun wachtt i jd van 4 w e k e n (voordat zij 
een aanv raag kunnen indienen) is niet a ls apar te gedrag ing b e n o e m d . D ie gedrag ing wordt 
gesanct ioneerd omdat het een schend ing is van de plicht tot a rbe ids inschake l ing (categor ie 3 in 
bovens taande tabel). 

6. Door wijziging van definities kunnen we met de Declaratieregeling dezelfde doelgroep blijven 
bedienen. 
In de voor l iggende verordening Declarat ieregel ing maatschappe l i j ke part icipatie zijn in artikel 1 de 
definities z o gewi jz igd dat de doelgroep voor d e z e regel ing ongewi jz igd blijft ten opz ich te van 
voorgaande jaren. S a m e n w o n e n d e eers tegraads verwanten worden dus niet tot één gez in 
gerekend. Inwoners met een laag inkomen die inwonen bij ouder(s) of k ind(eren) kunnen 
zel fstandig beroep doen op de regel ing. 

7. Grote gezinnen hebben hogere noodzakelijke kosten. 
De voor l iggende verordening Langdur ighe ids toes lag is vrijwel ongewi jz igd ten opz ich te van de 
vorige vers ie . Langdur ighe ids toes lag is bedoeld o m de reserves a a n te vul len van m e n s e n die al 
lange tijd van een laag inkomen leven waardoor zij geen ge ld mee r hebben voor noodzake l i j ke 
grote ui tgaven zoa l s vervanging van duu rzame gebru i ksgoederen of e e n n ieuwe v loerbedekk ing . 
De hoogte van de langdur igheidstoeslag is altijd a fges temd gewees t op de o m v a n g van het 
hu ishouden zij het op grove wi jze: er waren s tandaardbedragen voor een a l l eens taande , e e n 
a l leenstaande ouder en een (echt)paar. Het no rmbedrag voor e e n ech tpaar wordt nu ve rvangen 
door dat voor een gez in . 
V a n w e g e de invoering van gezinsbi js tand en hu ishoud inkomens toe ts hebben gez innen met 3 of 
meer meerder jar igen meesta l geen recht meer op langdur ighe ids toes lag . Is dit recht er nog we l , 
dan staat vast dat het gaat om een gez in met e e n verhoud ingsgewi js zee r laag inkomen . 
Aannemel i jk is dat f inanciële reserves daar nog sterker onder druk s taan . D a a r o m zijn extra 
normbedragen toegevoegd voor d e z e gez innen . Ach te r l i ggende gedach te is tevens dat d e z e 
grotere hu ishoudens ook hogere kosten hebben bi jvoorbeeld omda t e e n w a s m a c h i n e harder slijt. 

8. De RA WB heeft positief geadviseerd 
De concep ten van de maatregelenverordening, d e toes lagenverorden ing en de verorden ing 
langdur igheidstoeslag zijn voorge legd aan en besp roken met de R A W B . Zij konden z ich hierin 
v inden. O m d a t nog werd gewacht op de react ie van het gemeente loke t van het minister ie van 
S Z W ten aanz ien van de mogel i jkheden met de dec larat ieregel ing, is d ie verorden ing niet formeel 
voorgelegd a a n de R A W B . T i jdens mondel ing over leg werd echter duideli jk dat de nu 
voorgeste lde uitwerking hun instemming heeft. 

Kant tekeningen: 

2. D e wetsinterpretatie m.b.t. de Declaratieregeling is "op de grens". 
De g e k o z e n construct ie voor de Declarat ieregel ing leidt tot e e n ui tvoering die waarschi jn l i jk niet 
door de staatssecretar is is bedoe ld . V a n d a a r dat hierover nav raag is g e d a a n bij S t i m u l a n s z en het 
gemeente loket van het ministerie van S Z W . D e mogel i jkheid waa rvan in het voorste l gebruik is 
gemaakt berust op een wetsinterpretatie d ie zowe l door de deskund ige van S t i m u l a n s z als door 
de ambtenaar van het gemeente loket a ls rechtmat ig is beoordee ld . 

F i n a n c i ë n : 

D e voor l iggende verordeningen hebben geen begro t ingsconsequent ies . 
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Uitvoer ing: 

D e uitvoering van de voor l iggende verordeningen ligt bij de afdel ing soc ia le z a k e n . De consu len ten 
worden geïnformeerd over de wi jz igingen zodat zij d e z e juist kunnen t o e p a s s e n . V o o r zove r nodig 
worden sys temen en formul ieren aangepast . 

Communica t ie : 

V i a de gebruikel i jke kana len worden de vas tges te lde verorden ingen bekend gemaakt . Dit behelst in 
ieder geval een bericht op de gemeentepag ina v a n de W o e r d e n s e Couran t en publ icat ie op de 
webs i te van de gemeente . 

Samenhang met eerdere bes lu i tvorming: N.V.T. 

• M e m o "Gevo lgen wijziging W W B voor inkomensonders teun ing" 
• Voorgeste ld raadsbeslu i t Toes lagenverorden ing W W B 2012 gemeen te W o e r d e n 
• Voorges te ld raadsbeslu i t Maat rege lenverorden ing W W B , loaw en l o a z 2012 gemeen te W o e r d e n 
• Voorgeste ld raadsbeslu i t verordening Declarat ieregel ing maatschappe l i j ke participatie 2&iZ 

gemeente W o e r d e n 
• Voorgeste ld raadsbeslu i t verordening Langdur ighe ids toes lag 2012 gemeen te W o e r d e n 
• Reac t ie van de Reg iona le Adv ies raad ten aanz ien van de voor l iggende verorden ingen. 

Bi j lagen: 

D e indiener: - Bu rgemees te r en wethouders van W o e r d e n 
de secretar is de burgemeeste r 

W . W ie r i nga mr. H .W. Schmid t 

ƒ 

@tekst-vos 



Bijlage 12 

MEMO 

gevolgen wijziging WWB voor inkomensondersteuning 

Inleiding 
D e wetswi jz ig ing W W B per 1 januar i van dit jaar behels t onder mee r dat voor al le categor ia le 
i nkomensonde rs teunende rege l ingen van de gemeen te een inkomensgrens geldt van 1 1 0 % van de 
toepasse l i j ke b i js tandsnorm (het soc iaa l min imum). G e m e e n t e n die in hun categor ia le regel ingen een 
hogere i nkomensg rens hanteren, moe ten hun bele id a a n p a s s e n . V o o r de l A S Z - g e m e e n t e n betekent dit 
dat e e n a a n p a s s i n g nodig is in het bele id voor Langdur ighe ids toes lag . O n z e Declarat ieregel ing kent 
we l i swaa r e e n i nkomensgrens van 1 2 0 % , m a a r omdat in d ie regel ing kos ten worden vergoed op bas is 
van dec lara t ie (met n a m e g e n o e m d e kos ten die aange toond moeten kunnen worden) geldt dit niet a ls 
e e n ca tegor ia le regel ing in de z in van de wet. De max imer ing tot 1 1 0 % soc iaa l m in imum is daa rom niet 
van t oepass ing op de Dec lara t ie rege l ing . V o o r de categor ia le b i jzondere bi jstand (chronisch z i eken , 
gehand icap ten en ouderen) en de col lect ieve zo rgverzeker ing hanteren wij al een inkomensgrens van 
1 1 0 % . 
G e m e e n t e n die niet vo ldoen a a n d e z e maat rege l (maximer ing op 1 1 0 % bi js tandsnorm) moeten 
reken ing houden met een aanwi jz ing door de minister. D e z e aanwi jz ing kan vervo lgens le iden tot een 
kort ing op het b i js tandsbudget . 

Noodzakelijke aanpassing beleid Langdurigheidstoeslag 
In de verorden ing Langdur ighe ids toes lag is gerege ld dat onder e e n langdur ig laag inkomen wordt 
ve rs taan e e n inkomen dat gedu rende 36 m a a n d e n gemidde ld niet hoger w a s dan 1 1 0 % van de 
toepasse l i j ke b i js tandsnorm. Dit is in ove reens temming met de gewi jz igde wet. O m d a t echter wordt 
g e k e k e n naar het gemidde lde i nkomen over 36 m a a n d e n , kan het inkomen ook en ige tijd hoger zijn 
gewees t , zo lang dit m a a r wordt g e c o m p e n s e e r d door een per iode met e e n lager inkomen. Omdat het 
i nkomen ook a a n het e ind van de refer teper iode hoger kan zijn dan 110%, is in e e n be le idsregel 
vas tge legd dat voor het i nkomen op de pei ldatum (de e inddatum van de referteperiode) een m a x i m u m 
geldt van 1 2 0 % van de toepasse l i j ke b i js tandsnorm. Hiervoor is g e k o z e n o m m e n s e n wier inkomen is 
ges tegen niet me teen het recht op de regel ing te on tnemen (demping a rmoedeva l ) . D e z e bepal ing is nu 
echter niet mee r toeges taan . Wi j kunnen ons bele id in ove reens temming brengen met de huid ige 
wetgev ing door het inkomen op de pei ldatum te max imeren op 1 1 0 % van de b i js tandsnorm. N a a r 
verwacht ing zu l len daardoor over igens geen grote g roepen be langhebbenden worden getroffen. 

Gevolgen huishoudinkomenstoets 
D e mees t ingr i jpende maat rege l v a n de wetswi jz ig ing is de invoering van gez insb i js tand en de 
hu ishoud inkomens toe ts . D ie houdt in dat meerder jar ige eers tegraads verwanten (ouders en k inderen) 
op één ad res tot één gez in wo rden ge rekend en dat bi jstand a a n het hele gez in wordt ve r leend . E r 
wordt d u s ook g e k e k e n naar de inkomsten van al d e z e gez ins leden . Dit heeft met n a m e (soms 
vers t rekkende ) gevo lgen voor c l iënten met inwonende meerder jar ige k inderen of inwonende ouders . 
D e z e maat rege l heeft ook gevo lg voor de i nkomensonders teunende regel ingen bij gez innen die geen 
bi jstandsui tker ing on tvangen . Bij de beoorde l ing van het recht op inkomensonders teun ing wordt het 
i nkomen (van al le gez ins leden) namel i jk verge leken met de toepassel i jke b i js tandsnorm. In het geva l 
dat meerder jar ige ee rs teg raads verwanten op hetzel fde ad res bij e lkaar w o n e n is dat de gez insno rm. 
V o o r dergel i jke gez innen is er dus beperkter recht op inkomensonders teun ing . 

Het is mogel i jk om iets van de gevo lgen van de hu ishoud inkomenstoe ts b innen enke le van o n z e 
i nkomensonde rs teunende rege l ingen wel (en igsz ins) te bepe rken . In het vervo lg van d e z e m e m o 
worden die toegel icht . Het doe l is om vanuit de politiek een besluit te kri jgen hoe hier m e e om te g a a n . 
O m z e k e r te zijn dat w e hierbij b innen de g renzen van rechtmat igheid bli jven opereren is navraag 
g e d a a n bij S t i m u l a n s z en het minister ie van S Z W . Onde rs taande is g e b a s e e r d op informatie van d e z e 
twee instant ies. 

Memo wijziging WWB 
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Categoriale regelingen 
Hieronder va l len de categor ia le b i jzondere bi jstand voor ch ron isch z i e k e n , gehand i cap ten e n o u d e r e n , 
de col lect ieve zorgverzeker ing en de langdur ighe ids toes lag . D e i nkomensg rens van max imaa l 1 1 0 % ligt 
vast . G e z i n n e n met een hoger i nkomen hebben dus , ongeach t de o m v a n g van het gez in en het aantal 
meerder jar ige gez ins leden , geen recht. A a n gez innen met 3 of m e e r meerder ja r igen za l dus vee l 
minder vaak een categor ia le verst rekk ing worden g e d a a n . 
A l s er wel recht bestaat , is het mogel i jk om te var iëren in de hoogte van de uitkering naar ge lang het 
aanta l meerder jar ig gez ins leden . A l s hier voor wordt g e k o z e n , ligt het voor de hand o m dit te d o e n bij 
de langdur ighe ids toes lag. Dat is nu immers één vast bedrag voor het he le gez in . D e hoogte van de 
langdur ighe idstoes lag kan voor gez innen met 3 of m e e r meerder ja r igen hoger worden vas tges te ld . Dit 
za l in de verordening Langdur ighe ids toes lag moeten worden vas tge legd . Bij bes lu i tvorming h ierover 
kan in overweg ing worden g e n o m e n dat door de hu ishoudtoets minder inwoners recht zu l len h e b b e n op 
langdur ighe ids toes lag. D e hogere bedragen voor grote gez innen zu l len s lechts a a n we in ig g e z i n n e n 
worden u i tgekeerd. P e r sa ldo zu l len de u i tgaven voor langdur ighe ids toes lag da len (behoudens 
uitbreiding van het bereik). 

Bij de categor ia le regel ingen voor ch ron isch z i eken , gehand icap ten en ouderen wordt de hoogte v a n de 
bi jdrage al gevar ieerd doordat wij een (vast) bedrag g e v e n per ch ron isch z iek, d a n we l gehand icap t , 
dan wel ouder gez ins l id . V o o r b e e l d : in een gez in zijn 4 g e z i n s l e d e n en één daa rvan is ch ron isch z iek . 
D e categor ia le uitkering gaat we l i swaar naar het gez in , m a a r is bedoe ld voor de extra kos ten van één 
pe rsoon . 

Bij de col lect ieve zorgverzeker ing (het V G Z gemeen tepakke t ) is iets b i jzonders a a n de hand . B e h a l v e 
het aanb ieden van de verzeker ing op z ich geven wij e e n tegemoetkoming van € 15 per m a a n d in de 
kos ten van de premie voor de aanvu l lende ve rzeke r ing . O m d a t de tegemoetkoming voor a l le be ta lende 
ve rzekerden wordt verstrekt, is verdere compensa t i e niet nod ig . D e bi jdrage is met V G Z a fges temd en 
op de po l isb laden o p g e n o m e n . A a n g e z i e n de aanme ld ing voor d e z e verzeker ing o.g.v de 
Zorgverzeker ingswet moes t gebeuren vóór 1 januar i , is g e e n reken ing g e h o u d e n met de 
hu ishoud inkomenstoe ts . G e z i e n de bepa l ingen omtrent het overgangsrech t ten a a n z i e n van de 1 1 0 % -
normer ing z o u d e n ve rzekerden die bij t oepass ing van de hu ishoudtoets boven de 110%-norm k o m e n , 
vanaf 1 april 2012 geen recht mee r hebben op d e z e voorz ien ing . Het lijkt echter strijdig met het 
rech tzekerhe idsbeg inse l a ls wij hen op dat moment uit de co l lec t ieve verzeker ing zet ten. Zij hebben 
geen vrije keuze om z ich e lders te ve rzeke ren . O o k lijkt het intrekken van de tegemoetkoming strijdig 
met het rech tszekerhe idsbeg inse l . W e moeten a fwachten hoe het minister ie e .e .a . bekijkt. D e 
s taatssecretar is heeft n.a.v. v ragen uit het par lement wel t o e g e z e g d dat er in het eers te jaar na de 
wetswi jz ig ing coulant za l worden beoordee ld op rechtmat ighe id . 

Individuele bijzondere bijstand 
Hoewe l w e sp reken over indiv iduele b i jzondere bi jstand moet d e z e we l worden a a n g e v r a a g d door en 
toegekend aan het gez in vo lgens de n ieuwe definit ie. D a a r o m moet ook het i nkomen van al le 
meerder jar ige leden in dat gez in in aanmerk ing worden g e n o m e n . D e max imer ing op 1 1 0 % is echter 
niet van toepass ing . D a a r o m hoeven gez innen die door t oepass ing van de hu ishoud inkomens toe ts een 
te hoog inkomen hebben niet o m die reden te worden ui tgesloten. A l s w e echter de huid ige 
draagkracht rege ls handhaven , dan wordt het recht op b i jzondere bi jstand voor d e z e groep toch ernst ig 
beperkt. Dat komt doordat w e draagkracht be rekenen over het i nkomen voor zove r dat m e e r bedraagt 
dan 1 1 0 % van de toepasse l i j ke b i js tandsnorm. Doordat de b i js tandsnorm voor d e z e gez innen z o laag 
is, is de be rekende draagkracht al g a u w z o hoog dat er geen b i jzondere bi jstand kan worden verstrekt. 
A l s we het recht op (individuele) b i jzondere bi jstand voor d e z e gez innen dee ls in s tand wi l len houden , 
dan kan dat door de draagkracht rege ls voor d e z e gez innen) a a n te p a s s e n , i.e. door in d e z e si tuat ies 
de draagkracht te be rekenen over e e n kleiner dee l van het g e z i n s i n k o m e n . Het is ook mogel i jk om de 
draagkracht afhankel i jk te m a k e n van het aanta l meerder jar ige gez ins l eden . E e n voorste l voor 
aangepas te be le idsrege ls voor d raagkrachtbereken ing is a ls bi j lage bij d e z e m e m o g e v o e g d . In d e z e 
be le idsregel is aanslu i t ing gezoch t met het voorste l dat de G - 4 g e m e e n t e n hebben g e d a a n a ls 
alternatief voor de huishoudtoets. Hierdoor wordt de hu ishoudtoets verzach t m a a r niet gehee l 
g e c o m p e n s e e r d . 
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Declaratieregeling 
D e pr incipiële v raag voor de Dec lara t ierege l ing is of het n ieuwe gez insbegr ip moet wo rden toegepast . 
Z o w e l vanuit het minister ie a ls door S t imu lansz is a a n g e g e v e n dat het gewi jz igde gez insbegr ip niet 
o v e r g e n o m e n hoeft te worden . Het minister ie verwijst o .m . naar de verzamelbr ie f van 20 d e c e m b e r 
2 0 1 1 . Daar in s taa t : " G e n e r i e k e gemeente l i jke inkomensonders teun ing die niet expl ic iet onde r de W W B 
valt, kan op grond van artikel 108 G e m e e n t e w e t worden aangemerk t a ls gemeente l i jke hu ishouding" . 
W e kunnen er dus voor k iezen o m het gez insbegr ip zoa l s dat gold op 31 d e c e m b e r 2011 te bli jven 
t o e p a s s e n . Mater iee l blijft de regel ing dan gelijk a a n de situatie in vor ige jaren. D e verorden ing za l we l 
moe ten worden gewi jz igd. 
Al ternat ief is om het n ieuwe gez insbegr ip wel over te n e m e n , m a a r de gevo lgen te c o m p e n s e r e n op 
deze l fde wi jze als bij de indiv iduele b i jzondere bi js tand. W e hanteren voor d e z e b i jzondere groep dan 
e e n hoger referent ie- inkomen. Dit vergt geen ingri jpende wijziging van de regel ing. 

Maatschappelijke participatie kinderen 
In de gewi jz igde wet is de verpl icht ing o p g e n o m e n o m het bevorderen van de maatschappe l i j ke 
part icipatie van s c h o o l g a a n d e k inderen bij verorden ing te rege len. G e m e e n t e n zijn verder vrij in de 
wi jze w a a r o p zij de regel ing v o r m g e v e n . A a n g e z i e n wij al e e n verorden ing hebben die dat doe l dient, 
namel i jk de verordening Dec lara t ie rege l ing, is het niet nodig een n ieuwe verordening op te ste l len. 
V o l g e n s het minister ie is het g e z i e n de wetteli jke verpl icht ing wel nodig o m in de bes taande verorden ing 
e e n verwi jz ing op te n e m e n naar het betref fende wetsart ikel in de W W B . S t imu lansz en V N G stel len 
z ich op het s tandpunt dat het beter is om met het oog op de bestuurl i jke verhoud ingen he lemaa l geen 
verorden ing te m a k e n in het kader van d e z e categor ia le b i jzondere bi jstand. G e z i e n d e beperkte moei te 
d ie het kost o m een "vei l ige" posit ie te k iezen , ligt het voor de hand o m de korte verwi jz ing o p te n e m e n 
zoa l s door het ministerie a a n g e g e v e n . 

Gevraagde besluiten 
V a n de portefeui l lehouders wordt gev raagd een s tandpunt in te n e m e n ten aanz ien van d e vo lgende 
opt ies. Het al dan niet: 

9 vasts te l len van extra no rmbedragen Langdur ighe ids toes lag voor gez innen met 3 of m e e r 
meerder jar ige gez ins leden zoda t zij een hogere toes lag krijgen dan een echtpaar . 

9 a a n p a s s e n van de draagkracht rege ls voor indiv iduele b i jzondere bi jstand conform b i jgevoegd 
voorste l zoda t gez innen met 3 of mee r meerder jar ige gez ins leden hiervoor vaker in aanmerk ing 
bli jven k o m e n . 

Q| t o e p a s s e n van het oude gez insbegr ip in de dec larat ieregel ing zodat be langhebbende mater iaal 
deze l fde rechten behouden a ls vor ige jaren 
O F 
bij t oepass ing van het n ieuwe gez insbegr ip op de dec larat ieregel ing, hogere re ferent ie- inkomens te 
hanteren voor gez innen met 3 of meer meerder jar ige gez ins l eden . 
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R A A D S B E S L U I T 

Agendapunt: 

Onderwerp: T o e s l a g e n v e r o r d e n i n g W W B 2 0 1 2 g e m e e n t e W o e r d e n 

D e r a a d v a n d e g e m e e n t e W o e r d e n ; 

ge l ezen het voorste l d .d . 20 maart 2012 van : 
- burgemeeste r en wethouders ; 

gelet op artikel 8, lid 1, onderdee l c en artikel 30 van de W e t werk en bi jstand; 

b e s l u i t : 

vast te stel len de : 

Toeslagenverordening W W B 2012 gemeente Woerden 

Artikel 1 - Begripsbepalingen 

1 A l le begr ippen d ie in d e z e verordening worden gebruikt en die niet nader worden o m s c h r e v e n 
hebben deze l fde betekenis a ls in de W e t werk en bijstand en de A l g e m e n e wet bestuursrecht en 
de Gemeen tewe t . 

2 In d e z e verorden ing wordt verstaan onder: 
a . de wet: de W e t werk en bijstand 
b. het co l lege: het co l lege van burgemeester en wethouders 
c. gez insno rm: de norm als bedoeld in artikel 21 , eerste lid, van de wet; 
d. won ing : e e n won ing bedoeld als in artikel 1, onderdeel j , W e t op de huur toes lag, a l s m e d e 

een w o o n w a g e n of woonsch ip , a ls bedoe ld in artikel 3, z e s d e lid, W e t werk en bi jstand. 
e. woonkos ten : 

i) indien e e n huurwoning wordt bewoond , de per m a a n d ge ldende huurprijs, bedoe ld in 
artikel 1, onderdee l d, van de W e t op de huurtoeslag; 

ii) indien e e n e igen woning wordt bewoond , de tot een bedrag per maand o m g e r e k e n d e 
s o m van de verschuld igde hypotheekrente en de in ve rband met het in e igendom 
hebben van de woning te betalen zakel i jke lasten en een naar oms tand igheden vas t te 
stel len bedrag voor onderhoud. 

Artikel 2 - Doelgroep 

D e z e verordening is uitsluitend van toepass ing op be langhebbenden van 21 jaar of ouder d o c h jonger 
dan 65 jaar. In geva l van een gez in ge lden de bepal ingen van d e z e verordening uitsluitend indien al le 
gez ins leden jonger dan 65 jaar zijn en ten minste twee gez ins leden 21 jaar of ouder . 

Artikel 3 - Toeslag alleenstaande en alleenstaande ouder 

1 D e toes lag als bedoe ld in artikel 25 van de wet bedraagt: 
a 2 0 % van de gez insnorm voor een be langhebbende in w iens won ing g e e n ande r zijn 

hoofdverbli j f heeft; 
b 1 0 % van d e gez insnorm voor een be langhebbende d ie de noodzakel i jke kosten van het 

bes taan kan de len doordat hij met één of meer anderen zijn hoofdverbli j f in deze l fde won ing 
heeft. 

gemeente 
WOERDEN 
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2 Voor de toepass ing van dit artikel kunnen de noodzake l i j ke kosten van het bes taan in ieder geva l 
in het gehee l niet worden gedeeld met een inwonend kind dat onder t oepass ing van art ikel 4 lid 2 
en lid 5 van de wet niet tot het gezin wordt ge rekend . 

3 In afwijking van het eerste lid wordt geen toes lag ver leend a a n de b e l a n g h e b b e n d e d ie een 
woning bewoont waaraan voor de be langhebbende geen woonkos ten ve rbonden zi jn. 

4 In afwijking van het eerste lid bedraagt de toes lag 1 0 % van de g e h u w d e n n o r m indien geen 
woning bewoond wordt. 

Artikel 4 - Verlaging gezin 

1 D e ver laging a ls bedoeld in artikel 26 van de wet bedraagt 10 % van de g e z i n s n o r m voor het 
gez in dat de noodzakel i jke kosten van het bes taan kan delen doordat het met één of meer 
anderen, die niet tot het gez in gerekend worden, zijn hoofdverbli j f in deze l fde won ing heeft. 

2 Voo r de toepass ing van het eerste lid kunnen de noodzake l i j ke kosten van het bes taan in ieder 
geval in het gehee l niet worden gedee ld met e e n inwonend kind dat onder t oepass i ng v a n artikel 
4 lid 2 en lid 5 van de wet niet tot het gez in wordt ge rekend . 

3 De norm wordt ver laagd met 2 0 % van de gez insnorm als het gez in een won ing bewoont w a a r a a n 
voor de be langhebbenden geen woonkos ten ve rbonden zi jn. Het eers te lid blijft in dat geva l 
buiten toepass ing . 

4 De norm wordt ver laagd met 10 % van de gez insnorm als het gez in geen won ing bewoont . 
5 In afwijking van het eerste tot en met v ierde lid wordt de uitkering niet ver laagd indien het gez in 

bestaat uit drie of meer meerderjar ige gez ins leden . 

Artikel 5 - Bijzondere situaties 

1 In situaties, de uitvoering van d e z e verordening betref fende, waar in d e z e verorden ing niet 
voorziet besl ist het co l lege. 

2 Het co l lege kan in bi jzondere geval len ten gunste van de be langhebbende afwi jken van de 
bepal ingen van d e z e verordening, indien toepass ing van de verorden ing leidt tot onbi l l i jkheden 
van overwegende aard . 

Artikel 6 - Inwerkingtreding 

1. D e z e verordening treedt in werking de dag na publ icat ie en werkt terug tot 1 januar i 2 0 1 2 . 
2. De Toes lagenverorden ingen W e t werk en bijstand 2007 gemeen te W o e r d e n en de T o e s l a g e n ­

verordeningen W e t investeren in jongeren gemeen te W o e r d e n worden gelijktijdig inget rokken. 

Artikel 7 - Citeertitel 

D e z e verordening kan worden aangehaa ld a ls Toes lagenvero rden ing W e t werk en bi jstand 2 0 1 2 . 

A ldus vastgeste ld door de raad van de gemeen te W o e r d e n in zijn 
openbare vergader ing, gehouden op 26 april 2 0 1 2 . 
De griffier D e voorzit ter 

E . M . Ge ldorp mr. H.W. Schm id t 
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Algemene toelichting 

D e W W B kent voor de a lgemeen noodzake l i j ke kosten van het bes taan een sys teem van 
bas i sno rmen , toes lagen en ver lag ingen. D e no rmen zijn gerege ld in paragraaf 2 W W B . Paragraa f 3 
W W B voorziet in toes lagen en ver lag ingen. D e z e drie onderde len s a m e n (normen, toes lagen en 
ver lagingen) leveren de bi js tandsnorm op. Het gaat dan om de bi js tandsnorm voor personen van 21 
tot en met 64 jaar d ie niet in een inrichting verbl i jven. 

D e W W B kent versch i l lende normen voor a l leens taanden , a l l eens taande ouders en gez innen . 
A l l eens taanden en a l leens taande ouders k o m e n in aanmerk ing voor e e n toes lag indien zij hogere 
a l g e m e e n noodzake l i j ke kosten van het bes taan hebben dan waar in de norm voorziet, a ls gevo lg van 
het niet of niet gehee l kunnen de len van d e z e kos ten met een ander . D e woonsi tuat ie is hierbij van 
doors laggevende betekenis . D e hoogte v a n de toes lag, we lke wordt aangegeven in de 
toes lagenverorden ing , bedraagt max imaa l 20 procent van het netto min imumloon en moet aans lu i ten 
bij het n iveau van de noodzakel i jke bes taanskos ten . 

Het sys teem van toes lagen en ver lag ingen is bedoe ld om ten aanz ien van de hoogte van de 
bi jstandsuitkering rekening te kunnen houden met verschi l len in d e kos ten van het bes taan . D e W W B 
beperkt d e z e mogel i jkheid tot de vo lgende situat ie: 
• het kunnen de len van kosten met een ander d ie in deze l fde won ing woont; 
• de a fwez ighe id van woonkos ten of de omstand ighe id dat i emand g e e n woning bewoont; 
• de recente beëindig ing van dee lname a a n onderwi js of beroepsop le id ing ; 
• voor a l l eens taanden : e e n leeftijd onder 2 3 jaar . 

In d e z e verorden ing wordt van de laatste twee mogel i jkheden geen gebruik gemaakt . R e d e n hiervoor 
is ge legen in het feit dat het thans om nog een z e e r klein aantal be langhebbenden gaat. Het gaat om 
jonge m e n s e n die vaak nog bij hun ouders w o n e n . In dat geval hebben zij geen zel fs tandig recht op 
een uitkering. V o o r zove r er recht op bijstand bestaat , dient d e z e te voorz ien in de noodzake l i j ke 
kosten van het bes taan . E r is geen reden o m a a n te nemen dat er lagere bes taanskos ten zijn 
v a n w e g e een recente ople id ing of een lagere leefti jd. Bovend ien heeft jur isprudentie de mogel i jkheid 
tot ver laging voor schoolver la ters ingeperkt. D e lagere bi js tandsnorm voor 2 1 - en 22-jar igen w a s ook 
bedoe ld om ervoor te zo rgen dat de bijstand niet meer zou bedragen dan het wettelijk min imumloon 
voor die leeftijd. Tegenwoord ig is de max ima le bi js tandsnorm voor een a l leens taande lager dan het 
wettelijk min imumloon voor een 2 1 - of 22- jar ige. Tenslot te is al in d e wet geregeld dat voor 
be langhebbenden jonger dan 27 jaar een mee r act iverend reg ime heerst , bi jvoorbeeld doordat zij een 
wachtti jd hebben van vier w e k e n en zij geen aansp raak hebben op de vrijlating van inkomsten. 

In d e z e verorden ing worden de mogel i j kheden van verhoging en ver lag ing bij a l leens taanden en 
a l leens taande ouders niet gelijktijdig toegepast . G e k o z e n is voor e e n formuler ing waarbi j voor 
versch i l lende si tuat ies versch i l lende toes lagen worden vastgeste ld . Ve r lag ing vindt a l leen plaats op de 
norm voor een gez in . Het sys teem wint h ie rmee a a n eenvoud . Ant i -cumula t iebepal ingen zijn hierdoor 
overbodig . 

Uit oogpunt van ui tvoerbaarheid is in d e z e verorden ing g e k o z e n voor een forfaitaire sys temat iek 
waarbi j de ver lag ingen en toes lagen zijn geformuleerd als een percen tage van de gez insno rm. Het 
co l lege is bevoegd o m de a l gemene bijstand (de bi js tandsnorm na aftrek van eventue le inkomsten) in 
afwijking van d e z e verorden ing hoger of lager vas t te stel len indien d e individuele oms tand igheden 
van de be langhebbende daar toe aanle id ing geven . 
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Artikelsgewijze toelichting 

Artikel 1 - Begripsbepalingen 
Lid 1. 
Er is voor gekozen om begrippen die al zijn omschreven in d e W W B , A w b of de G e m e e n t e w e t niet 
afzonderl i jk te def iniëren in deze verordening. Dit voorkomt dat in geva l v a n wi jz ig ing v a n betref fende 
definities in de betreffende wetten ook de Verorden ing moet worden gewi jz igd. 
Lid 2. onderdeel d: woning 
Het begrip 'woning' is in artikel 1 van d e z e verordening gedef in ieerd omda t de tekst van de W W B 
nergens een omschri jv ing geeft van dit begrip. W e l vermeldt artikel 3 lid 6 W W B dat in d e W W B en de 
daarop berustende bepal ingen onder een woning mede een w o o n w a g e n of e e n w o o n s c h i p vers taan 
moet worden. Voorts volgt uit de to ts tandkomingsgeschiedenis van de W W B dat voor de invul l ing van 
het begrip woning kan worden aangesloten bij de W e t op de huur toes lag. D a a r o m is in d e z e 
verordening bepaalt dat onder 'woning' wordt vers taan: e e n won ing z o a l s bedoe ld in artikel 1 
onderdeel j W e t op de huurtoeslag, a l smede een woonwagen of woonsch ip , z o a l s bedoe ld in artikel 3 
lid 6 W W B . 
Lid 2. onderdeel e: woonkosten 
Het begrip 'woonkosten ' is nader gedef in ieerd, omdat dit van be lang is voor de t o e p a s s i n g van artikel 
5 van d e z e verordening (verlaging woonsituat ie). Aanges lo ten is bij d e begr ipsomschr i j v ing d ie 
voorheen onder de vigeur van de A lgemene Bi jstandswet in het Beslu i t landel i jke normer ing (tot 1996) 
w a s opgenomen . Vo lgens de C R v B volgt uit de gesch ieden is van de to ts tandkoming van d e A b w dat 
het begrip woonkosten ten tijde van de A b w (nog steeds) moes t wo rden u i tge legd con fo rm d e 
bepal ingen van het tot 1 januari 1996 ge ldende Bi js tandsbeslu i t landel i jke normer ing . A a n g e n o m e n 
moet worden dat deze rechtspraak ook onder de W W B nog van beteken is is. Bij "het in e i g e n d o m 
hebben van de woning te betalen zakel i jke lasten" kan worden gedach t a a n het r ioolrecht, het 
e igenaarsdee l van de onroerende zaakbelast ing, de opsta lverzeker ing, het e i g e n a a r s d e e l van d e 
waterschaps lasten en de erfpachtcanon. 

Artikel 2 - Doelgroep 
De werking van de verordening is beperkt tot be langhebbenden in de leef t i jdscategor ie van 21 tot 6 5 
jaar. V a n w e g e de lagere jongerennorm is ervoor gekozen g e e n verdere ver lag ing toe te p a s s e n bij 
be langhebbenden van 18 tot 21 jaar. 
In het geval van een gez in is ervoor gekozen om deze verorden ing uitsluitend toe te p a s s e n indien 
alle gez ins leden jonger zijn dan 65 jaar en ten minste twee gez ins leden 21 jaar of ouder z i jn. H ier is 
aansluit ing gezocht bij de gez insnormen zoa ls neerge legd in artikel 21 W W B . T e n a a n z i e n v a n e e n 
gezin waarvan ten minste twee gez ins leden 21 jaar of ouder doch jonger dan 65 jaar zi jn, geldt 
immers de gez insnorm zoa ls neergelegd in artikel 21 lid 1 W W B . V o o r gez innen d ie bes taan uit twee 
meerderjar ige personen waarvan één of beide 18, 19 of 20 jaar zijn en gez innen d ie bes taan uit drie 
meerderjar ige personen, waarvan twee personen 18, 19 of 20 jaar zi jn, ge lden lagere b i j s tandsnormen 
zoa ls opgenomen in artikel 21 lid 2 W W B . T e n aanz ien van d e z e gez innen is d e z e vero rden ing niet 
van toepass ing. 

Artikel 3 - Toeslag alleenstaande en alleenstaande ouder 
Lid 1 
De hoogte van 2 0 % van het netto min imumloon als hoogte v a n de toes lag voor de a l l eens taande of 
a l leenstaande ouder in w iens woning geen ander zijn hoofdverbli j f volgt uit art ikel 30 lid 2 onder a 
W W B . Ingeval de noodzakel i jke kosten van het bestaan (bi jvoorbeeld huur en s tookkos ten) gedee ld 
kunnen worden met medebewoners , is er reden om de bijstand lager vas t te s te l len. Daarbi j is d e 
mate waarin de kosten ook daadwerkel i jk gedee ld worden niet van be lang . Dat is e e n 
verantwoordel i jkheid van be langhebbende zelf. 
Zo lang er geen sprake is van een gezamenl i jke huishouding moet er echter van wo rden u i tgegaan dat 
niet alle kosten gedee ld kunnen worden. E e n toes lag blijft op zijn plaats. In de verorden ing is daa rom 
gekozen voor een toes lag van 10% van de gez insnorm in het geva l dat kos ten kunnen worden 
gedee ld met één of meer medebewoners . 
Lid 2 
Hier wordt geregeld dat kinderen die ingevolge artikel 4 lid 2 en 5 van de wet niet tot het gez in 
behoren (omdat deze studeren of zorg ontvangen) ook niet wordt ge rekend tot de pe rsonen w a a r m e e 
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kosten gedee ld kunnen worden . Dit is o .a . g e b a s e e r d op de jur isprudent ie dat e e n inkomen enkel uit 
studief inancier ing onvo ldoende geacht wordt o m te veronderste l len dat het i nwonende kind e e n 
bijdrage kan leveren in de woon las ten ( C R v B 17-04-2007, nr. 06 /965 W W B ) . 
Lid 3 en 4 
D e bepal ing om geen of een lagere toes lag te ver lenen op grond v a n de woonsi tuat ie is g e b a s e e r d op 
artikel 27 W W B . In geval van het ontbreken van woonkos ten is het resultaat dat de uitkering wordt 
ver laagd met 2 0 % van de gez insno rm. Dit bedrag is min of mee r in ove reens temming met de 
minimale normhuur. A l s geen woning wordt bewoond , is de ver lag ing 1 0 % van de g e z i n s n o r m . D e z e 
bepal ing ziet op de situatie van dak- en thuis lozen die wel iswaar geen woonkos ten hebben , m a a r wel 
kosten in verband met hun verblijf in opvang locat ies . 

Artikel 4 - Verlaging gezin 
Lid 1 t/m 4 
D e ver laging van de gez insnorm vanwege het kunnen de len van kosten of v a n w e g e de woons i tuat ie is 
overeenkomst ig de bepal ingen ten aanz ien van de toes lagen voor a l l eens taanden en a l l eens taande 
ouders. 
Lid 5 
Indien drie of meer meerder jar igen tot het gez in worden gerekend, is s p r a k e van een relatief z e e r lage 
bi js tandsnorm. O m die reden wordt a fgez ien van de mogel i jkheden om d e z e te ver lagen. 

Artikel 5 - Bijzondere situaties 
In dit artikel is een hardhe idsc lausu le o p g e n o m e n voor situaties waar in de verorden ing niet voorz ie t of 
onverkorte toepass ing ervan onredel i jke gevo lgen z o u hebben. 

Artikel 6 - Inwerkingtreding 
D e verordening treedt onmiddell i jk in werk ing nadat d e z e is vas tges te ld . D e te rugwerkende kracht is 
gebaseerd op de ingangsdatum van de wijziging van de W W B en s a m e n v o e g i n g van d ie wet met de 
W I J . 



R A A D S B E S L U I T 
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gemeente 
WOERDEN 

Onderwerp: M a a t r e g e l e n v e r o r d e n i n g W W B , l o a w e n l o a z 2 0 1 2 g e m e e n t e W o e r d e n 

D e r a a d v a n d e g e m e e n t e W o e r d e n ; 

ge lezen het voorstel d.d. 20 maart 2012 van : 
- burgemeester en wethouders; 

gelet op: 
• artikel 147, eers te lid en artikel 108, tweede lid Gemeen tewe t ; 
• artikel 8, lid 1, onderdee l b, en artikel 18 van de W e t W e r k en Bi js tand, en 
• artikel 35 , eerste lid, onderdee l b en art ikel 20 , tweede lid I O A W ; 
• artikel 35, eerste lid, onderdee l b en artikel 20 , tweede lid IOAZ; 

b e s l u i t : 

vast te stel len de 

Maat rege lenverorden ing W W B , I O A W , I O A Z 2012 g e m e e n t e W o e r d e n 

Hoofdstuk 1 - Algemene bepalingen 

Artikel 1 - Begripsomschrijvingen 

1. A l le begr ippen die in d e z e verordening worden gebruikt en die niet nader worden o m s c h r e v e n in 
d e z e verordening en de toel ichting, hebben deze l fde beteken is a ls in de W e t werk en bijstand 
( W W B ) de W e t inkomensvoorz ien ing oudere en gedeeltel i jk a rbe idsongesch ik te werk loze 
werknemers ( IOAW), de W e t inkomensvoorz ien ing oudere en gedeeltel i jk a rbe idsongesch ik te 
g e w e z e n ze l fs tandigen ( IOAZ) , de A l g e m e n e wet bestuursrecht (Awb) en de Gemeen tewe t . 

2. In d e z e verordening wordt vers taan onder : 
a . Het co l lege: het co l lege van burgemeester en wethouders van W o e r d e n 
b. Uitkering: de a l gemene en bi jzondere bi jstand op grond van de W W B a l s m e d e e e n uitkering 

op grond van de loaw en loaz. 
c. Ui tker ingsnorm: de toepassel i jke b i js tandsnorm als bedoe ld in artikel 5, onderdee l c W W B of 

de u i tker ingsgrondslag a ls bedoe ld in de artikel 5 I O A W / I O A Z . 
d. Maat rege l : het ver lagen van de uitkering a l s m e d e het bl i jvend of tijdelijk (gedeelteli jk) 

we igeren van een uitkering op bas is van art ikel 18 W W B of artikel 20 I O A W / I O A Z . 
e. Benade l i ngsbedrag : 

I. D e uitkering die te vee l of ten onrechte is verstrekt a ls gevo lg van het s c h e n d e n van de 
inl ichtingenplicht; en 

II. D e uitkering waa rop over een langere per iode of tot e e n hoger bedrag e e n beroep is 
g e d a a n ten gevo lge van tekortschietend bese f v a n verantwoordel i jkheid voor de 
voorz ien ing in het bes taan . 

Artikel 2 - Het besluit tot opleggen van een maatregel 

In het besluit tot op leggen van e e n maatregel worden in ieder geva l ve rme ld : de reden van de maat­
regel , de datum van aanvang van de maatregel , de duur van de maat rege l , het percen tage w a a r m e e 
de uitkering wordt ver laagd of geweigerd , het bedrag w a a r m e e de uitkering wordt ver laagd of 
geweigerd e n , indien van toepass ing , de reden o m af te wi jken van e e n s tandaardmaat rege l . 
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Artikel 3 - Afzien van het opleggen van een maatregel 

1. Het co l lege ziet af van het opleggen van een maatregel indien: 
a . e lke vorm van verwijtbaarheid ontbreekt; of 
b. de gedrag ing meer dan één jaar voor constater ing van die gedrag ing door het co l lege heeft 

p laa tsgevonden tenzij die gedraging een schend ing van de inl icht ingenplicht inhoudt en a ls 
gevo lg van die gedraging ten onrechte of te veel uitkering is verstrekt; of 

c. de gedrag ing, die een schending van de inlichtingenplicht inhoudt langer dan vijf jaar 
ge leden heeft p laatsgevonden. 

2. Het co l lege kan afz ien van het opleggen van een maatregel indien daarvoor d r ingende redenen 
aanwez ig zi jn. 

3. Indien het co l lege afziet van het opleggen van een maatregel op grond van dr ingende redenen , 
wordt de be langhebbende daarvan schriftelijk in kennis geste ld . 

Artikel 4 - Ingangsdatum en tijdvak 

1. D e maatregel wordt toegepast met ingang van de eerste dag van de ka lende rmaand vo lgend op 
de datum waarop het besluit tot maatregel aan de be langhebbende is kenbaar gemaak t . Daarbi j 
wordt u i tgegaan van de voor die maand ge ldende ui tker ingsnorm. 

2. In afwijking van het eerste lid kan de maatregel worden toegepast met ingang van e e n eerdere 
datum voor zove r uitbetaling van de uitkering over d ie per iode nog niet heeft p laa tsgevonden . 

3. A l s een maatregel wegens schending van de inlichtingenplicht waardoo r de uitkering ten 
onrechte of tot een te hoog bedrag is ver leend niet kan worden toegepas t ove reenkomst ig het 
eers te of tweede lid, dan kan deze worden toegepast op de uitkering over d e per iode w a a r o p d e 
gedrag ing betrekking had dan wel de uitkering over de per iode waar in de gedrag ing p laa tsvond . 

Artikel 5 - Berekeningsgrondslag 

1. D e ver lag ing wordt berekend over de ui tker ingsnorm. 
2. In afwijking van het eerste lid wordt, indien van toepass ing , de ver laging toegepast op 

a . de ui tker ingsnorm vermeerderd met de op grond van artikel 12 W W B ver leende de 
b i jzondere bi jstand; of 

b. de ver leende bi jzondere bijstand indien de verwijtbare gedrag ing van be langhebbende , in 
relatie met zijn recht op bi jzondere bijstand daartoe aanle id ing geeft. 

Artikel 6 - Samenloop en recidive 

1. Indien sp rake is een gedraging die schend ing oplevert van meerde re in d e z e vero rden ing 
g e n o e m d e verpl icht ingen, dan wordt de zwaars te maatregel toegepast . 

2. Indien sp rake is van meerdere gedragingen die schend ing op leveren van één of meerde re in 
d e z e verordening genoemde verpl ichtingen, dan worden de ver lag ingen die ge lden voor d e 
verschi l lende gedrag ingen bij elkaar opgeteld tot een max imum van 1 0 0 % van de u i tker ingsnorm. 

3. D e duur van de maatregel wordt verdubbeld indien be langhebbende z ich schu ld ig maak t a a n e e n 
verwijtbare gedrag ing binnen 12 maanden na bekendmak ing van een besluit w a a r m e e e e n 
maatregel is opge legd . 

4. V o o r de toepass ing van het derde lid wordt met een besluit w a a r m e e een maat rege l is opge legd 
gel i jkgesteld het besluit om daarvan af te z ien op grond van dr ingende redenen a ls bedoe ld in 
artikel 3 lid 2 van d e z e verordening. 

Hoofdstuk 2 - Niet nakomen van de verplichtingen met betrekking tot arbeidsinschakeling 

Artikel 7 - Indeling in categorieën 

D e gedrag ingen van be langhebbenden, waardoor de verpl icht ingen op grond van de art ikelen 9, 9 a of 
55 van de W W B , art ikelen 37 of 38 van de IOAW/ IOAZ , de verpl icht ingen op grond van art ikel 30c , 
tweede en derde lid wet S U W I , de verpl ichtingen tot medewerk ing op grond v a n artikel 25 , 2 3 en 31 



RAADSBESLUIT 
Agendapunt: 

Blad 3 

van de Wet inburgering (Wi) niet of onvo ldoende zijn n a g e k o m e n of blijk is g e g e v e n v a n onvo ldoende 
bese f van verantwoordel i jkheid voor de voorz ien ing in het bes taan a ls bedoe ld in art ikel 18, lid 2 
W W B , worden ondersche iden in de vo lgende categor ieën: 

1. Eerste categorie: 
Het z ich niet tijdig laten registreren als werkzoekende bij het U W V W E R K b e d r i j f of het niet tijdig 
ver lengen van deze registratie. 

2. Tweede categorie: 
a . Het niet of in onvo ldoende mate meewerken a a n een onde rzoek naar de moge l i j kheden tot 

a rbe ids inschake l ing of aan een inburger ingsonderzoek. 
b. Het niet of in onvo ldoende mate meewerken a a n het opste l len en eva lueren van e e n p lan 

van aanpak zoa ls bedoeld in artikel 4 4 a W W B . 
3. Derde categorie: 

a . het niet naar ve rmogen trachten a lgemeen geaccep tee rde arbe id te verkr i jgen; 
b. het door houding of gedrag be lemmeren van de a rbe ids inschake l ing ; 
c . het niet of in onvo ldoende mate meewerken a a n het u i tvoeren van e e n p lan v a n a a n p a k 

zoa l s bedoeld in artikel 4 4 a W W B . 
d. het niet of in onvo ldoende mate gebru ikmaken van een door het co l lege a a n g e b o d e n voor­

z ien ing gericht op arbe ids inschake l ing, re-integratie, inburger ing of part icipatie, voor zove r 
dit niet heeft geleid tot het geen doorgang v inden of tot het voorti jdig beë ind igen van die 
voorz ien ing. 

e. het door houding en gedrag ondubbelz inn ig laten bli jken de verpl icht ingen z o a l s bedoe ld in 
artikel 9 lid 1 onder b W W B , respect ievel i jk artikel 37 lid 1 onder e I O A W / I O A Z niet te wi l len 
nakomen , wat heeft geleid tot het intrekken van de ontheff ing van d e arbe idsp l icht voor e e n 
a l leens taande ouder zoa ls bedoeld in artikel 9a lid 1 W W B , respect ievel i jk artikel 38 lid 1 
I O A W / I O A Z . 

f. het niet of in onvoldoende mate verrichten van een door het college opgedragen 
tegenprestatie zoals bedoeld in artikel 9 lid 1 onder c W W B of artikel 37 lid 1 onder f 
IOAW/IOAZ. 

4. Vierde categorie: 
a . het niet aanvaarden van a lgemeen geaccep tee rde arbe id ; 
b. het door e igen toedoen niet behouden van a l g e m e e n g e a c c e p t e e r d e a rbe id ; 
c . het niet of in onvo ldoende mate gebru ikmaken van een door het co l lege a a n g e b o d e n voor ­

z ien ing gericht op arbe ids inschake l ing, re-integratie, inburger ing of part ic ipat ie, voor zove r 
dit heeft geleid tot het geen doorgang v inden of tot het voorti jdig beë ind igen van die 
voorz ien ing; 

d . het we igeren te vo ldoen a a n de inburgeringspl icht. 

Artikel 8 - De hoogte en duur van de maatregel 

D e ver lag ing wordt onverminderd artikel 2 van d e z e verorden ing vas tges te ld op: 

a . vijf procent van de ui tker ingsnorm gedurende een m a a n d bij gedrag ingen v a n de eers te 
categor ie ; 

b. twintig procent van de uitkeringsnorm gedurende een m a a n d bij ged rag ingen van d e tweede 
categor ie ; 

c. veert ig procent van de ui tker ingsnorm gedurende een m a a n d bij ged rag ingen v a n de derde 
categor ie ; 

d . honderd procent van de uitkeringsnorm gedurende een m a a n d bij gedrag ingen van de v ierde 
categor ie . 

Hoofdstuk 3 - Niet of onvoldoende nakomen van de inlichtingenplicht 

Artikel 9 - Te laat verstrekken van gegevens 

1. Indien een be langhebbende de inl ichtingenplicht a ls bedoe ld in artikel 17 W W B respect ievel i jk 
artikel 13 I O A W / I O A Z niet is nagekomen door informatie d ie van be lang is voor d e ver len ing of 
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voortzett ing van de uitkering niet b innen de door het co l lege daar toe ges te lde termijn te 
verst rekken, maar we l binnen de hersteltermijn, a ls bedoe ld in artikel 54, lid 2 W W B , 
respectieveli jk artikel 13 IOAW/ IOAZ, wordt onverminderd artikel 2 van d e z e verorden ing e e n 
ver laging toegepast met 5 % van de ui tker ingsnorm gedurende een m a a n d . 

2. V a n het op leggen van een maatregel a ls bedoe ld in het eers te lid kan worden a fgez ien en 
worden vols taan met het geven van een schriftel i jke waarschuw ing , tenzij het niet of niet 
behoorli jk nakomen van de verplichting plaatsvindt binnen een per iode van twee jaar, te rekenen 
vanaf de datum waarop eerder een be langhebbende een schriftel i jke waa rschuw ing is g e g e v e n . 

Artikel 10 - Verstrekken van onjuiste of onvolledige inlichtingen zonder gevolgen voor de 
uitkering 

1. Indien het niet of niet behoorli jk nakomen van de inlichtingenplicht a ls bedoe ld in artikel 17 W W B 
respectievel i jk artikel 13 IOAW/ IOAZ niet heeft gele id tot het ten onrechte of tot een te hoog 
bedrag ver lenen van uitkering, wordt onverminderd artikel 2 van d e z e verorden ing e e n ver lag ing 
toegepast met 5 % van de uitkeringsnorm gedurende een maand . 

2. V a n het op leggen van een maatregel a ls bedoe ld in het eerste lid kan worden a fgez ien e n worden 
volstaan met het geven van een schriftel i jke waarschuwing , tenzij het niet of niet behoorl i jk 
nakomen van de verpl icht ing plaatsvindt b innen een per iode van twee jaar, te rekenen vanaf de 
datum waarop eerder een be langhebbende e e n schriftel i jke waarschuw ing is g e g e v e n . 

Artikel 11 - Verstrekken van onjuiste of onvolledige inlichtingen met gevolgen voor de 
uitkering 

1. Indien het niet of niet behoorlijk nakomen van de inlichtingenplicht a ls bedoe ld in artikel 17 W W B 
respectieveli jk artikel 13 IOAW/ IOAZ heeft gele id tot het ten onrechte of tot e e n te hoog bedrag 
ver lenen van uitkering, wordt de maatregel a fges temd op de hoogte van het benade l i ngsbedrag . 

2. De maatregel wordt onverminderd artikel 2 vastgeste ld op: 
a . 1 0 % van de uitkeringsnorm gedurende e e n maand bij een benade l ingsbedrag tot € 1 .000 , - ; 
b. 2 0 % van de uitkeringsnorm gedurende een maand bij een benade l i ngsbed rag vanaf 

€ 1 . 0 0 0 , - t o t en € 2 . 0 0 0 , - ; 
c. 4 0 % van de uitkeringsnorm gedurende een maand bij een benade l i ngsbed rag vanaf 

€ 2 . 0 0 0 , - tot en met € 4 . 0 0 0 » ; 
d. 100% van de uitkeringsnorm gedurende een maand bij een benade l i ngsbedrag groter dan 

€ 4 . 0 0 0 , - . 

Hoofdstuk 4 - Overige gedragingen die leiden tot een maatregel 

Artikel 12 - Tekortschietend besef van verantwoordelijkheid 

1. Gedrag ingen van de be langhebbende die niet va l len onder de art ikelen in hoofdstuk 2 of 3 van 
deze verordening, maar ook aangemerk t kunnen worden a ls tekortschietend bese f van 
verantwoordel i jkheid, leiden tot een maatregel . 

2. Het co l lege bepaal t de hoogte en de duur van de maatregel op individuele bas is en houdt daarbi j 
in ieder geval rekening met de hoogte van het benade l ingsbedrag . 

Artikel 13 - Zeer ernstige misdragingen 

1. Indien een be langhebbende z ich zee r ernst ig misdraagt tegenover het co l lege of zijn 
ambtenaren, onder omstand igheden die rechtst reeks verband houden met de ui tvoer ing van de 
wet, wordt onverminderd artikel 2 een maatregel opge legd van min imaal 2 5 % van de 
uitkeringsnorm gedurende een maand . 

2. V a n het op leggen van de maatregel bedoe ld in het eerste lid kan, indien sp rake is v a n verbaal 
geweld , worden a fgez ien en worden vo ls taan met het geven van een schriftel i jke waa rschuw ing , 
tenzij het verba le geweld plaatsvindt b innen een per iode van twee jaar te rekenen vanaf de 
datum waarop eerder een schriftelijke waarschuw ing in verband met ernst ige gedrag ingen is 
gegeven . 
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Hoofdstuk 5 - Slotbepalingen 

Artikel 14 - Nadere verplichtingen 

Indien e e n be langhebbende e e n verpl icht ing a ls bedoeld in artikel 55 van de W W B niet of in 
vo ldoende mate nakomt, wordt e e n ver laging toegepast van 2 0 % van de ui tker ingsnorm gedurende 
een m a a n d . 

Artikel 15 - Uitvoering 

1. D e uitvoering van d e z e verordening berust bij het co l lege. 

2. Me t betrekking tot de uitvoering van d e z e verordening stelt het co l lege be le idsrege ls vas t 

Artikel 16 - Inwerkingtreding 

1. D e z e verorden ing treedt in werk ing op de eers te dag van de maand vo lgend op de datum van 
bekendmak ing in het gemeenteb lad en werkt terug tot 1 januari 2012 . 

2. D e Maat rege lenverorden ing W W B , IOAW, IOAZ gemeente W o e r d e n 2010 wordt ingetrokken op 
de datum waarop d e z e verordening in werk ing treedt. 

Artikel 17 - Citeertitel 

D e z e verorden ing kan worden aangehaa ld a ls Maat rege lenverorden ing W W B , IOAW, I O A Z gemeen te 
W o e r d e n 2012 . 

A ldus vastgeste ld door de raad van de gemeente W o e r d e n in zijn 
openbare vergader ing, gehouden op 26 april 2012 . 

D e griffier D e voorzitter 

E . M . Ge ldorp mr. H.W. Schmid t 
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Algemene toelichting 

Rechten en plichten in de W W B 

De gemeenteraad heeft in de W W B een verantwoordel i jkheid met betrekking tot de invul l ing van d e 
rechten en plichten van bi jstandsgerecht igden. M e d e gelet op de rech tszekerhe id van e e n 
bi jstandsgerecht igde moet de gemeenteraad het e igen gemeentel i jk bele id vas t l eggen in e e n 
verordening. 
Rechten en plichten zijn twee kanten van één medai l le . Het recht op a l g e m e n e bi jstand is altijd 
verbonden aan de plicht z i ch in te zetten om weer onafhankel i jk te worden van d e uitker ing. 
Artikel 18 lid 1 W W B spreekt over het a f s temmen van de bijstand en de d a a r a a n ve rbonden 
verpl ichtingen op de omstand igheden, mogel i jkheden en middelen van een b e l a n g h e b b e n d e . In d e z e 
bepal ing wordt benadrukt dat het vaststel len van de hoogte van de uitkering en de d a a r a a n ve rbonden 
verplichtingen voor bi jstandsgerecht igden maatwerk is. Daarbi j moet recht wo rden g e d a a n a a n de 
individuele situatie en de persoonli jke omstand igheden van b i js tandsgerecht igden. Art ikel 18 lid 2 
W W B legt een directe koppel ing tussen de rechten en verpl icht ingen van u i tker ingsgerecht igden: het 
recht op een uitkering is altijd verbonden a a n de plicht z ich in te zetten om w e e r onafhankel i jk te 
worden van de uitkering. Dit betekent dat de vaststel l ing van de hoogte van de uitkering niet a l leen 
afhangt van de toepassel i jke uitkeringsnorm en de besch ikbare midde len v a n d e b e l a n g h e b b e n d e , 
maar ook van de mate waar in de verpl icht ingen worden nagekomen . 

Wannee r het co l lege tot het oordeel komt dat e e n bi js tandsgerecht igde zijn verp l icht ingen niet of in 
onvo ldoende mate nakomt, verlaagt het de uitkering. E r is dus geen sp rake v a n e e n bevoegdhe id , 
maar van een verpl ichting. A l leen wanneer iedere vorm van verwi j tbaarheid ontbreekt, z iet het co l lege 
af van een dergel i jke ver laging. Het co l lege moet niettemin bij de vastste l l ing v a n de ver lag ing 
rekening houden met de persoonl i jke omstand igheden en de individueel vas tges te lde verp l icht ingen. 
Het co l lege 
kan dan ook van een ver laging afzien indien het co l lege daartoe zee r dr ingende reden a a n w e z i g acht. 
Is afgezien van een ver laging wegens het ontbreken van e lke vorm van verwi j tbaarheid, dan is het niet 
mogelijk om bij toepass ing van bepal ingen ten a a n z i e n van recidive d e z e gedrag ing m e e te tel len. Is 
vanwege de afstemming op grond van artikel 18 lid 1 W W B van een ver lag ing a fgez ien dan is daar in 
geen reden ge legen om de betreffende gedraging buiten beschouwing te laten in geva l van rec id ive. 

Wordt een verlaging voor een langere duur dan drie maanden opge legd , dan za l het co l l ege de 
verlaging aan een herbeoordel ing moeten onderwerpen . Dat volgt uit artikel 18 lid 3 W W B . Bij e e n 
dergeli jke herbeoordel ing hoeft niet opnieuw een besluit te worden g e n o m e n , waarbi j a l le fei ten en 
omstandigheden opn ieuw tegen het licht worden gehouden . Het heeft s lechts a ls doe l vas t te ste l len 
of be langhebbende tussenti jds (binnen de per iode waarover de ver lag ing z i ch uitstrekt) blijk heeft 
gegeven van een zodan ige gedragsverander ing of dat sprake is van een z o d a n i g e wi jz ig ing van 
omstandigheden, dat aanle id ing bestaat de eerder opge legde ver laging in zwaar te of duur bij te 
stellen (zie C R v B 19-04-2011, nr. 10/4882 W W B ) . 
E e n verlaging krachtens de afs temmingsverordening moet niet gez ien worden a ls een strafrechtel i jke 
sanct ie. Indien een betreffende gedraging ook een strafbaar feit oplevert, kan b e l a n g h e b b e n d e hier 
strafrechtelijk voor vervolgd worden. O n d a n k s het feit dat de ver laging geen strafrechtel i jke sanc t ie is, 
kunnen de ver laging en de strafvervolging niet naas t e lkaar bes taan als sp rake is van hetze l fde 
rechtsfeit (bijvoorbeeld inlichtingenfraude). Het beg inse l van 'ne bis in idem' staat d a a r a a n in d e w e g . 

A fs temmen in de I O A W en de IOAZ 
S inds 1 juli 2010 heeft het col lege de mogel i jkheid een I O A W of IOAZ uitkering te ve r lagen of te 
weigeren indien een be langhebbende de a a n het recht op uitkering ve rbonden verp l icht ingen niet of 
onvoldoende nakomt (artikel 20 IOAW en artikel 20 IOAZ). D e ver laging van d e uitkering is in de 
plaats gekomen van het daarvoor bestaande boeten- en maat rege lenreg ime. Het gemeente l i j k bele id 
ten aanz ien van ver laging van de I O A W / I O A Z wordt vastgelegd in een verorden ing (artikel 35 lid 1 
onderdeel b I O A W en artikel 35 lid 1 onderdee l b IOAZ) . 

Het ver lagen van de inkomensvoorz ien ing vanwege het niet of onvo ldoende n a k o m e n van 
verpl ichtingen wordt ook wel aangeduid a ls het op leggen van e e n maat rege l . In d e z e vero rden ing 
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wordt de term maatregel gebruikt om het ondersche id a a n te geven ten opz ich te van het a fs temmen 
van de uitkering op grond van de gezinssi tuat ie of uitzonderl i jke oms tand igheden . 

Artikelsgewijze toelichting 

Hoofdstuk 1 - Algemene bepalingen 

Artikel 1 - Begripsomschrijvingen 
Dit artikel bevat enke le begr ipsomschr i jv ingen. Er is voor g e k o z e n o m begr ippen d ie al zijn 
o m s c h r e v e n in de W e t werk en bijstand ( W W B ) of de A l g e m e n e wet bestuursrecht (Awb) niet 
afzonderl i jk te def in iëren in d e z e verordening. Dit voorkomt dat in geva l van wi jz iging van betref fende 
begr ippen in de W W B en de A w b ook deze verorden ing moet worden gewi jz igd. 

Artikel 2 - Het besluit tot opleggen van een maatregel 
Het ver lagen van een uitkering op grond van d e z e verordening vindt p laats door middel van e e n 
besluit. T e g e n dit besluit kan e e n be langhebbende bezwaar en beroep ind ienen. In artikel 2 van d e z e 
verordening is a a n g e g e v e n wat in het besluit in ieder geval moet worden ve rme ld . D e z e e i sen v loe ien 
rechts t reeks voort uit de A w b en dan met name uit het mot iver ingsvereiste. Het mot iver ingsvereis te 
houdt onder ande re in dat een besluit kenbaar is en van een deugdel i jke motiver ing is voorz ien . 

Artikel 3 - Afzien van het opleggen van een maatregel 
Lid 1 
Het a fz ien van het ver lagen van de uitkering ' indien e lke vorm van verwi j tbaarheid ' ontbreekt, is 
gerege ld in artikel 18 lid 2 van de W W B en artikel 20 lid 4 van de I O A W / I O A Z . ). A a n g e n o m e n moet 
worden dat h iervan uitsluitend sp rake is bij ev idente a fwez ighe id van verwi j tbaarheid (zie C R v B 24 -07 -
2001 , nr. 99 /1857 N A B W , L J N AD4887 ) . Het is a a n het co l lege te beoorde len of e lke vorm van 
verwi j tbaarheid ontbreekt a a n het betreffende gedrag . Is vanwege d e a fwez ighe id van e lke vorm van 
verwi j tbaarheid a fgez ien van een ver laging, dan is het niet mogeli jk om bij t oepass ing van recid ive 
d e z e gedrag ing m e e te tel len (zie artikel 14 van d e z e verordening). Is v a n w e g e de a fs temming op 
grond van 
artikel 18 lid 1 W W B van een ver laging a fgez ien dan is daar in geen reden ge legen o m de betref fende 
gedrag ing buiten beschouw ing te laten in geval van recidive. 
E e n andere reden om af te z ien van het ver lagen van de uitkering is dat de gedrag ing te lang ge leden 
heeft p laa tsgevonden. Omwi l l e van de effectiviteit ('lik-op-stuk') is het nod ig dat e e n maat rege l 
spoed ig nadat de gedrag ing heeft p laatsgehad wordt opge legd. O m d e z e reden wordt gerege ld dat 
het co l lege geen maat rege len oplegt voor gedrag ingen die langer dan één jaar ge leden hebben 
p laa tsgevonden . V o o r gedrag ingen die een schend ing van de inl icht ingenpl icht inhouden en als 
gevo lg waa rvan ten onrechte uitkering is ver leend of de gedraging e e n tekor tsch ietend bese f van 
verantwoordel i jkheid a ls gevo lg van verwijtbaar te sne l interen van v e r m o g e n inhoudt en a ls gevo lg 
hiervan de bi jstand eerder ver leend moet worden , geldt in de verorden ing e e n ver jar ingstermi jn van 
vijf jaar. Hiervoor is g e k o z e n gelet op de ernst van de gedraging (fraude) en op het feit dat de 
gemeen te vaak tijd nodig za l hebben om de f raude vast te stel len. 
Lid 2 
Hierin wordt gerege ld dat het co l lege gehee l of gedeeltel i jk kan a fz ien van het ve r lagen van de 
uitkering indien het daarvoor dr ingende redenen aanwez ig acht. V a n d r ingende redenen is s lechts 
sp rake a ls het ver lagen van de uitkering onaanvaardbare gevo lgen heeft voor de be langhebbende . 
Duideli jk is dat s lechts in uitzonderl i jke geval len sp rake kan zijn van d r ingende redenen . W a t concreet 
e e n dr ingende reden kan op leveren is op voorhand niet vast te l eggen . G e d a c h t kan worden a a n 
f inanciële en soc iaa l / psych i sche omstand igheden. 
Lid 3 
Indien het co l lege afziet van e e n maatregel w e g e n s dr ingende redenen , telt d e z e gedrag ing wel m e e 
voor de v raag of sp rake is van recidive, zodat het van belang is o m be langhebbende h iervan 
schriftel i jke medede l ing te d o e n . 
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Artikel 4 - Ingangsdatum en tijdvak 
Lid 1 
Het op leggen van een maatregel vindt plaats door het ver lagen van de ui tker ing. Ver lag ing van de 
uitkering kan in beginsel op twee manieren: 
met terugwerkende kracht, door middel van e e n herz ien ing van de uitkering; of 
door middel van ver laging van het ui tker ingsbedrag in de eers tvo lgende maand(en) . 
Het ver lagen van de uitkering die in de nabije toekomst wordt verstrekt, is de gemakke l i j ks te manier . 
Het col lege hoeft in dat geval niet over te g a a n tot herz ien ing van de uitkering en het te vee l be taa lde 
bedrag terug te vorderen. Tevens is de be langhebbende nog en igsz ins in staat o m reken ing te 
houden met de maatregel . O m deze reden is a ls u i tgangspunt vas tge legd dat de maat rege l wordt 
opgelegd met ingang van de eerste dag van de ka lendermaand , d ie volgt op d e ka lende rmaand 
waar in het besluit is bekend gemaakt. V o o r de bereken ing van de hoogte van de maat rege l moet 
worden ui tgegaan van de voor die maand ge ldende ui tker ingsnorm. 
Lid 2 
Wanneer een ui tker ingsbedrag nog niet (vol ledig) a a n de be langhebbende is u i tbetaald, kan het 
praktisch zijn om de ver laging van de uitkering te ver rekenen met het bed rag dat nog moet worden 
uitbetaald. 
Lid 3 
Indien een uitkering is beëindigd kan geen maat rege l in de toekomst wo rden o p g e l e g d . In die geva l len 
dient de verlaging met terugwerkende kracht te wo rden toegepast . In d e z e vero rden ing is gerege ld dat 
dit s lechts mogeli jk is in geval van f raude. Het beslui t dat in dat geva l wordt g e n o m e n , is e e n 
bijzondere vorm van herziening van de uitkering. Het besluit leidt namel i jk tot teveel verst rekte 
uitkering die met toepass ing van artikel 58 lid 1 onderdee l a W W B , respect ievel i jk artikel 25 lid 1 
IOAW en IOAZ, wordt teruggevorderd. Hierbij moet wel worden bedach t dat a f s temming met 
terugwerkende kracht niet altijd mogelijk is. A l s al le uitkering over de bet ref fende per iode is 
ingetrokken en teruggevorderd, resteert er niets meer om af te s t e m m e n . V o l g e n s jur isprudent ie van 
de Centra le R a a d van Beroep kan een maat rege l niet eerder ingaan d a n d e da tum w a a r o p d e 
verweten gedraging z ich heeft voorgedaan. A l s de gedrag ing schend ing van de inl icht ingenpl icht 
betreft, kan aangifte worden gedaan bij het O M , ook als de vorder ing minder bedraagt dan d e 
aangiftegrens van € 10.000 (uitzondering 5 in de Aanwi j z ing Soc ia le Zekerhe ids f raude) . 

Artikel 5 - Berekeningsgrondslag 
Lid 1 
In dit lid is het ui tgangspunt vastgelegd dat een ver lag ing wordt toegepas t ove r de u i tker ingsnorm. 
Onder de uitkeringsnorm wordt verstaan de landel i jke norm, inclusief de toes lag of ver lag ing op grond 
van de toeslagenverordening en inclusief vakant ie toes lag . 
Lid 2 
D e z e bepal ing maakt het mogelijk dat het co l lege de bi jzondere bijstand ver laagt . In onderdee l a gaat 
het om de bi jzondere bijstand die aan een be langhebbende bi jzondere bi jstand wordt ve r leend met 
toepassing van artikel 12 W W B . Personen tussen de 18 en 21 jaar on tvangen e e n lage j onge rennorm, 
die indien noodzakel i jk wordt aangevuld door middel van aanvu l lende b i jzondere bi jstand in d e kos ten 
van levensonderhoud. A l s een verlaging uitsluitend op de lage jongerennorm wordt o p g e l e g d , z o u dit 
leiden tot rechtsongel i jkheid ten opzichte van de 21- jar igen. Daa rom is in het de rde lid, onderdee l a , 
geregeld dat de berekeningsgrondslag in dat geva l bestaat uit de b i js tandsnorm plus d e ve r leende 
bijzondere bijstand op grond van artikel 12 W W B . 
Onderdeel b maakt het mogeli jk dat het co l lege in incidentele geva l len e e n ver lag ing oplegt over de 
bi jzondere bijstand. E r moet dan wel e e n ve rband bes taan tussen de gedrag ing van een 
be langhebbende en zijn recht op bi jzondere bi jstand. E e n ver laging kan uitsluitend worden opge legd 
indien daadwerkel i jk bi jzondere bijstand is verstrekt. D e verordening biedt g e e n ruimte om een 
verlaging toe te passen op een langdur igheidstoeslag. 

Artikel 6 - Samenloop en recidive 
Lid 1 
A ls een bepaalde gedrag ing schending van versch i l lende verpl icht ingen met z i ch meebreng t waarvoo r 
verschi l lende maatregelen gelden, dan wordt één maat rege l opge legd en we l de zwaars te . 
Lid 2 
De regeling voor de samen loop van gedrag ingen heeft betrekking op versch i l l ende gedrag ingen van 
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de ui tker ingsgerecht igde die (min of meer) gelijktijdig p laatsv inden. Indien er sp rake is van 
versch i l lende gedrag ingen waarvoor in een ze l fde per iode een maat rege l opge legd z o u kunnen 
worden , kan voor d e z e versch i l lende gedrag ingen tegelijkertijd een maat rege l worden opge legd . Dit 
betekent dus dat de afzonder l i jke maat rege len in dat geva l worden opgete ld . D e max ima le hoogte van 
een maat rege l is 1 0 0 % van de u i tker ingsnorm. 
Lid 3 en 4 
Indien b innen twaalf maanden n a een verwij tbare gedrag ing wede rom sp rake is van e e n verwij tbare 
gedrag ing, wordt de grotere mate van verwi j tbaarheid tot uitdrukking gebracht in een verdubbel ing van 
de duur van de maatregel . D e verdubbel ing wordt ook toegepast a ls bij de eerdere verwij tbare 
gedrag ing w e g e n s dr ingende redenen is a fgez ien van het op leggen van een maatregel of e e n 
waarschuw ing is gegeven . Voo r het bepa len van d e a a n v a n g van de termijn van 12 m a a n d e n , geldt 
het tijdstip waarop het besluit w a a r m e e de maat rege l is opge legd is v e r z o n d e n . 
In al le geva l len is de hoofdregel van toepass ing dat e e n maatregel moet worden a fges temd op de 
ernst van de gedrag ing, de omstand igheden en de ma te van verwi j tbaarheid. 

Hoofdstuk 2 - Niet nakomen van de verpl icht ingen met betrekking tot a rbe ids inschake l ing 

Artikel 7 - Indeling in categor ieën 

D e gedrag ingen die kunnen le iden tot een maat rege l worden in vier categor ieën onde rsche iden . 
Hierbij is de ernst van de gedrag ing het onde rsche idende cri ter ium. E e n gedraging wordt ernst iger 
geacht naarmate de gedrag ing concretere gevo lgen heeft voor het niet verkri jgen of behouden van 
a l g e m e e n geaccep tee rde arbe id . 

S c h e m a t i s c h overz icht gedrag ingen per categor ie : 

Ca tegor ie 1 Administ rat ieve verpl icht ing zoa l s inschri jv ing bij U W V 

Categor ie 2 Niet meewerken a a n onde rzoeken of opste l len p lan. 

Ca tegor ie 3 
Niet act ief z o e k e n naar werk, re-integratie be lemmeren of niet meewerken in 
een traject. 

Ca tegor ie 4 
W e r k we igeren of door e igen toedoen niet behouden , een traject frustreren 
zodat dit wordt beëindigd of we ige ren te vo ldoen a a n de inburgeringspl icht. 

Artikel 8 - De hoogte en duur van de maatregel 
Dit artikel bevat de s tandaardmaat rege len voor d e v ier categor ieën van gedrag ingen in artikel 7 van 
d e z e verordening. Hierbij is de ernst van de gedrag ing het ondersche idende cr i ter ium. E e n gedrag ing 
wordt ernst iger geach t naarmate de gedrag ing concre te re gevo lgen heeft voor e e n beroep op of duur 
van ui tker ingverlening. 

Hoofdstuk 3 - Niet of onvoldoende nakomen van de inlichtingenplicht 

Artikel 9 - Te laat verstrekken van gegevens 
Lid 1 
Indien de be langhebbende voor de verst rekk ing v a n de uitkering van be lang z i jnde g e g e v e n s of 
gevorderde bewi jss tukken niet b innen de door het co l lege geste lde termijn heeft verstrekt, kan het 
co l lege het recht op uitkering opschor ten . Het co l lege geeft vervo lgens op grond van de wet ( artikel 
54 lid 2 van de wet W W B , artikel 13 I O A W / I O A Z ) e e n hersteltermijn waarb innen de be langhebbende 
het verzu im kan herstel len door a lsnog de g e g e v e n s of bewi jss tukken te vers t rekken. Indien 
be langhebbende de g e g e v e n s of bewi jss tukken binnen d e z e termijn verstrekt, dan wordt e e n 
maatregel opge legd van 5 % van de ui tker ingsnorm gedurende e e n m a a n d . Indien d e g e g e v e n s of 
bewi jsstukken buiten d e z e termijn worden verstrekt, wordt een maat rege l opge legd op grond van 
artikel 12 of 13. 
L id 2 
Dit lid geeft de mogel i jkheid o m in plaats van e e n maatregel e e n waarschuw ing te g e v e n . D e 
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waarschuwing wordt schriftelijk a fgegeven. D e waarschuw ing is een schrifteli jk beslui t v a n e e n 
bestuursorgaan inhoudende een publiekrechtel i jke rechtshandel ing, waar tegen de b e l a n g h e b b e n d e 
ingevolge de A w b in bezwaar en vervolgens in beroep kan g a a n . 

Artikel 10 - Verstrekken van onjuiste of onvolledige inlichtingen zonder gevolgen voor de 
uitkering 

Lid 1 
In dit artikel wordt de zogeheten "nulfraude" ge rege ld : het vers t rekken van onjuiste of onvo l led ige 
inl ichtingen, waarvan achteraf blijkt dat deze geen gevo lgen hebben voor het recht op of d e hoogte 
van de uitkering. E e n voorbeeld van nulfraude is het niet opgeven van een v e r m o g e n s b e s t a n d d e e l 
waarbi j de waarde van het bestanddeel niet tot gevo lg heeft dat de voor de be langhebbende(n ) 
ge ldende vermogensgrens wordt overschreden. 
Lid 2 
Z ie de toelichting bij artikel 9 lid 2 

Artikel 11 - Verstrekken van onjuiste of onvolledige inlichtingen met gevolgen voor de 
uitkering 

Dit artikel regelt de maatregel als inlichtingen die gevo lgen hebben voor het recht op of d e hoog te van 
de uitkering niet of onvol ledig zijn verstrekt. De ernst van de gedrag ing komt tot ui tdrukking in de 
hoogte van het benadel ingsbedrag. Het benade l ingsbedrag is het bedrag w a a r m e e de g e m e e n t e 
wordt benadeeld als het niet of niet behoorlijk nakomen van de inl icht ingenpl icht heeft ge le id tot het 
ten onrechte of tot het een te hoog ui tker ingsbedrag. Loonbelas t ing, p remies vo l ksve rzeke r i ngen en 
andere vormen van belast ing en premies die niet ver rekend kunnen worden met de be las t ingd ienst en 
het Uitvoeringsinstituut werknemersverzeker ingen, zijn daardoor naas t de netto tevee l be taa lde 
uitkering onderdeel van het benadel ingsbedrag. 
A l s de ver lagenswaard ige gedraging ook een strafbaar feit oplevert, dient het co l lege h iervan p roces 
verbaal op te maken en aangifte te doen bij het O p e n b a a r Minister ie (OM) indien het bed rag waa rvoo r 
is gefraudeerd boven de aangiftegrens komt. In de Aanwi jz ing S o c i a l e Zeke rhe ids f raude wordt a ls 
aangi f tegrens een benadel ingsbedrag van € 10.000,00 gehanteerd . Bij f r audebed ragen b e n e d e n de 
aangi f tegrens za l het O M in de regel geen strafvervolging inzetten. In e e n aanta l geva l l en kan echter 
bij wi jze van uitzondering ook strafvervolging p laatsv inden bij f r audebed ragen b e n e d e n de € 
10.000,00. O p grond van de Aanwijz ing Soc ia le Zekerhe ids f raude geldt de g rens van € 10 .000 ,00 
voor strafrechteli jke afdoening niet voor zaken tegen verdachten die g e e n uitkering (meer) gen ie ten . 
Het co l lege kan dus ook bij een benadel ingsbedrag beneden de aangi f tegrens aangi f te d o e n bij het 
O M , indien er geen ver laging kan worden toegepast . 
D e maatregel wegens het niet of niet behoorli jk nakomen van de inl icht ingenpl icht is afhankel i jk 
gesteld van de hoogte van het uitkeringsbedrag dat a ls gevo lg van de s c h e n d i n g van d e z e verpl icht ing 
ten onrechte of teveel aan de be langhebbende is ver leend. 

Hoofdstuk 4 - Overige gedragingen die leiden tot een maatregel 

Artikel 12 - Tekortschietend besef van verantwoordelijkheid 
Lid 1 
A a n de W W B ligt het beginsel ten gronds lag dat een ieder in eers te instant ie in zi jn e igen 
bestaanskosten dient te voorzien. P a s wanneer dat niet mogeli jk is, kan m e n e e n beroep d o e n op 
bi jstand. Hoofdregel is dan ook dat iedereen al les za l moeten doen en nalaten om e e n be roep op 
bijstand te voorkomen. Gebeurt dit niet of in onvo ldoende mate dan is e r vee la l s p r a k e v a n e e n 
tekortschietend besef van verantwoordeli jkheid voor de voorz ien ing in het bes taan . Indien de 
be langhebbende er blijk van heeft gegeven z ich daarvan onvo ldoende bewust te zi jn, wordt i ngevo lge 
dit artikel een maatregel opgelegd. Een tekortschietend besef van verantwoordel i jkheid kan uit al ler lei 
gedragingen blijken, zoa ls : 
- een onverantwoorde besteding van vermogen; 
- geen of te laat gebruik maken van een voor l iggende voorz ien ing. 
D e verplichting om vo ldoende besef van verantwoordel i jkheid te tonen voor d e voorz ien ing in het 
bes taan, geldt reeds voordat een uitkering wordt aangev raagd . Dit betekent b i jvoorbeeld dat, w a n n e e r 
iemand in de periode voorafgaand aan de aanv raag een grote erfenis in korte tijd heeft u i tgegeven , 
waardoor hij niet langer beschikt over vo ldoende middelen om in de kos ten van het bes taan te 



RAADSBESLUIT 
Agendapunt: 

Blad 11 

voorz ien en als gevolg daarvan een uitkering moet aanv ragen , het co l lege h ie rmee reken ing houdt 
door het op leggen van een maat rege l . 
Het door e igen toedoen niet behouden van a l g e m e e n geaccep tee rde arbe id is e e n gedrag ing d ie ook 
z o u kunnen worden gekwal i f iceerd a ls een tekor tschietend besef van verantwoordel i jkheid voor de 
voorz ien ing in het bes taan. V a n w e g e de s a m e n h a n g met de arbeidsverp l icht ingen is er echter voor 
g e k o z e n d e z e gedraging onder te brengen in artikel 7 van d e z e verorden ing (zie artikel 7 lid 4 
onderdee l b). 
Lid 2 
O m d a t het niet mogeli jk is een l imitatieve o p s o m m i n g te geven van al le gedrag ingen d ie le iden tot een 
tekortschietend besef van verantwoordel i jkheid geef t het tweede lid het co l lege de mogel i jkheid om de 
hoogte van de maatregel af te s temmen op de ernst van de gedrag ing, d e mate van verwi j tbaarheid 
en de omstand igheden waar in de be langhebbende verkeert . Naa rma te de gemeen te meer is 
benadee ld , wordt een zwaardere maatregel toegepast . 

Artikel 13 - Zeer ernstige misdragingen 
O n d e r de term 'zeer ernst ige misdrag ingen ' kunnen d ive rse vormen van ag ress ie worden vers taan , zij 
het dat er sprake moet zijn van verwij tbaarheid en van gedrag dat in het normale mensel i jke verkeer in 
al le geval len als onacceptabe l wordt beschouwd . Het co l lege kan a l leen e e n maatrege l op leggen 
indien er een verband bestaat tussen de ernst ige misdrag ing en (mogel i jke) be lemmer ingen bij het 
vastste l len van het recht op e e n uitkering. D e W W B , m a a r ook de I O A W en I O A Z bevat ten immers 
geen 
afzonderl i jke plicht tot het nalaten van zeer ernst ige misdrag ingen. Het recht op uitkering kan daa rom 
a l leen worden a fgestemd w e g e n s het z ich zee r ernst ig misdragen als dit heeft p laa tsgevonden bij het 
(niet) nakomen van een (andere) a a n de uitkering ve rbonden verpl icht ing (zie bi jvoorbeeld C R v B 
06-07-2010, nr. 08 /2025 W W B , L J N BN0660 ) . V a n d a a r dat in artikel 12 van d e z e verorden ing wordt 
bepaa ld dat de zeer ernst ige misdrag ingen moeten hebben p laa tsgevonden onder oms tand igheden 
die rechtst reeks verband houden met de uitvoering van W W B , I O A W of IOAZ. Indien een 
be langhebbende z ich zee r ernst ig misdraagt, gehee l los van een (andere) a a n d e uitkering ve rbonden 
verpl icht ing - hij komt bi jvoorbeeld uit e igen beweg ing stennis m a k e n - dan is b innen de W W B 
(respectieveli jk IOAW en 
IOAZ) tegen d e z e gedraging geen sanct ie mogeli jk. 
E e n be langhebbende heeft ook e e n inl ichtingenplicht j egens het U W V . D a a r o m kan geconc ludeerd 
worden dat ook zeer ernst ige misdrag ingen j egens (medewerkers van) het U W V , z o u d e n kunnen 
le iden tot een ver laging van de bijstand op grond van de a fs temmingsverorden ing . Het z i ch zee r 
ernst ig misdragen jegens het co l lege in de z in v a n artikel 18 lid 2 W W B omvat tevens het z i ch 
misdragen jegens een medewerker van het re- integrat iebureau, omda t d e z e pe rsonen werken in 
opdracht van het co l lege en de misdraging van negat ieve invloed is op de op be langhebbende uit 
hoofde van de W W B rustende verpl icht ing tot a rbe ids inschake l ing (zie R e c h t b a n k Rot terdam 26 -03 -
2008 , nr. 07/1478, L J N B C 9 8 8 4 ) . 

V o o r het bepalen van verwi j tbaarheid van de misdrag ing za l g e k e k e n moeten worden naar de 
omstand igheden waaronder de misdraging heeft p laa tsgehad. In dit ve rband is het re levant e e n 
ondersche id te maken tussen instrumenteel gewe ld e n frustrat iegeweld. V a n instrumenteel gewe ld is 
sp rake als iemand het t o e p a s s e n van geweld bewust gebruikt om een bepaa ld doel te bere iken 
(bi jvoorbeeld het verkri jgen van een uitkering). A g r e s s i e d ie ontstaat door onmacht , on tevredenhe id , 
onduidel i jkheid en dergel i jke kan worden aangedu id met f rustrat ieagressie. Het za l duideli jk zijn dat de 
mate van verwij tbaarheid bij instrumenteel geweld in beg inse l groter is dan bij f rust rat iegeweld. 

Naas t een maatregel kan het co l lege beslui ten de be langhebbende e e n gebouwverbod op te leggen 
en kunnen het co l lege en de betrokken medewerke r aangi f te doen bij de politie. 

Artikel 14 - Nadere verplichtingen 
Art ikel 55 van de W W B biedt de mogel i jkheid om naast de in Hoofdstuk 2 van de wet o p g e n o m e n 
verpl icht ingen nadere verpl icht ingen op te leggen d ie s t rekken tot a rbe ids inschake l ing of verminder ing 
dan wel beëindiging van de uitkering. 
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Hoofdstuk 5 - Slotbepalingen 

Artikel 15 - Uitvoering 
Hoewe l strikt g e n o m e n niet noodzakeli jk wordt in de verordening vermeld dat het co l lege 
be le idsregels kan vastste l len ten behoeve van de uitvoering van d e z e verorden ing. D e z e kunnen 
bi jvoorbeeld betrekking hebben op situaties waar in een be langhebbende al dan niet wordt gehoord of 
een maatregel individueel wordt vastgesteld. 

Artikel 16 - Inwerkingtreding 
W a t betreft de datum van inwerkingtreding van d e z e verordening is aanges lo ten bij de da tum van 
inwerkingtreding van het wetsvoorstel "Wijziging van de W e t werk en bijstand etc." (kamers tuk 32 
815). 

Artikel 17 - Citeertitel 
Dit artikel behoeft geen toelichting. 



R A A D S B E S L U I T 

Agendapunt: 

Onderwerp: D e c l a r a t i e r e g e l i n g m a a t s c h a p p e l i j k e p a r t i c i p a t i e v o o r m i n i m a 2 0 1 2 

D e r a a d v a n d e g e m e e n t e W o e r d e n ; 

ge l ezen het voorste l d.d. 20 maart 2012 van : 
- bu rgemees te r en wethouders ; 

gelet op artikel 8 lid 1 onder g , artikel 8, lid 2, onder d en artikel 35 , lid 5 v a n de W e t werk en bi jstand 
a l s m e d e artikel 108 van de Gemeentewet ; 

b e s l u i t : 

vast te stel len de 

Declaratieregeling maatschappelijke participatie voor minima 2012 

1. Artikel 1 - Definities 

1. In d e z e verorden ing worden de begr ippen a l leenstaande, a l leens taande ouder, ten laste k o m e n d 
kind, echtpaar en gezamenl i j ke hu ishouding gebruikt zoa ls d e z e go lden in de W e t werk e n 
bijstand op 31 d e c e m b e r 2011 . 

2. In d e z e verorden ing wordt vers taan onder: 
a . minima: meerder jar ige inwoners die besch ikken over e e n inkomen tot 1 2 0 % van d e 

toepassel i jke bi js tandsnorm en een ve rmogen tot de toepasse l i j ke ve rmogensg rens ; 
b. toepasselijke bijstandsnorm: het normbedrag vo lgens de W e t werk en bijstand na toepass ing 

van de toes lagen e n ver lagingen vo lgens d e ge ldende toes lagenverorden ing waarbi j geldt 
i. voor e e n a l leens taande als bedoe ld in het eerste l id: de norm g e n o e m d in artikel 20 lid 

1 W W B ; 
ii. voor e e n a l leens taande ouder a ls bedoe ld in het eers te l id: de bi js tandsnorm a ls 

bedoe ld in artikel 20 lid 2 W W B ; 
iii. voor e e n echtpaar of gezamenl i j ke huishouding: de b i js tandsnorm als bedoe ld in artikel 

21 lid 1 W W B . 
c. toepasselijke vermogensgrens: 

i. voor een a l leens taande als bedoe ld in het eerste l id: de ve rmogensg rens g e n o e m d in 
artikel 34 lid 3 onder a W W B ; 

ii. voor een a l leens taande ouder: de ve rmogensgrens g e n o e m d in artikel 34 lid 3 onder b 
W W B ; 

iii. voor e e n echtpaar of gezamenl i j ke huishouding: de v e r m o g e n s g r e n s g e n o e m d in artikel 
34 lid 3 onder c W W B . 

d. we/z/ynsacf/viteiten: activiteiten op het geb ied van cultuur, sport , recreat ie, vorming en 
educat ie d ie in e e n bele idsregel van het co l lege zijn vas tge legd ; 

e. bijdrage: e e n f inancië le bijdrage ingevolge de regel ing bedoe ld in d e z e verordening. 

Artikel 2 - Doel van de regeling 

D e regel ing beoogt door toekenning van een f inancië le bijdrage: 
1. de maatschappe l i j ke participatie van min ima en hun (schoo lgaande) k inderen te bevorderen en 

soc ia le uitsluiting te voo rkomen door de betaalbaarheid van welzi jnsact iv i te i ten te vergroten; 
2. de toegankel i jkheid van informatievoorziening via schrifteli jke med ia of internet voor min ima te 

bevorderen ; 
3. te bevorderen dat k inderen van min ima dee lnemen a a n schoolact iv i te i ten waarvoor e e n 

ouderbi jdrage wordt gev raagd . 

T T 0 * 

gemeente 
WOERDEN 
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Artikel 3 - Doelgroep 

1. Tot de doe lgroep voor deze regel ing behoren min ima die in het bevolk ingsregis ter van d e 
gemeente W o e r d e n zijn ingeschreven en hun ten laste k o m e n d e k inderen. 

2. De wi jze waarop het inkomen en het ve rmogen worden vas tges te ld , wordt in be le ids rege ls 
vastgelegd. 

3. De regel ing is niet van toepass ing op personen vanaf 18 jaar d ie onderwi js vo lgen dat valt onder 
de werking van de W e t op de Studief inancier ing. 

Artikel 4 - Bijdrage voor welzijnsactiviteiten 

1. Een bijdrage als bedoeld in het eerste lid van artikel 2 kan worden verstrekt voor de betal ing van 
directe en indirecte kosten in verband met dee lname a a n welzi jnsact iv i te i ten. 

2. De in aanmerk ing te nemen kosten bedragen in het jaar 2012 max imaa l € 185,00 per gez ins l id 
per kalenderjaar. 

3. De bijdrage bedraagt voor aanvragers met een inkomen tot 1 1 0 % van de toepasse l i j ke 
bi jstandsnorm 1 0 0 % van de in aanmerk ing te nemen kosten. 

4. De bijdrage bedraagt voor aanvragers met een inkomen tussen 1 1 0 % en 1 1 5 % van de 
toepassel i jke bi jstandsnorm 7 0 % van de in aanmerk ing te n e m e n kos ten . 

5. De bijdrage bedraagt voor aanvragers met een inkomen tot tussen 1 1 5 % en 1 2 0 % van de 
toepassel i jke bi jstandsnorm 3 5 % van de in aanmerk ing te nemen kosten. 

Artikel 5 - Bijdrage voor kosten van informatievoorziening 

1. E e n bijdrage als bedoeld in het tweede lid van artikel 2 kan worden verstrekt voor de kos ten van 
een abonnement op een dag- , week- of maandb lad of van een internetabonnement . 

2. De in aanmerk ing te nemen kosten bedragen in het jaar 2012 max imaa l € 21,50 per hu ishouden 
per maand . 

3. De bijdrage bedraagt voor aanvragers met een inkomen tot 1 1 0 % van d e toepasse l i j ke 
bi jstandsnorm 1 0 0 % van de in aanmerk ing te nemen kosten. 

4. De bijdrage bedraagt voor aanvragers met een inkomen tussen 1 1 0 % en 1 1 5 % van de 
toepassel i jke bi jstandsnorm 7 0 % van de in aanmerk ing te n e m e n kos ten . 

5. De bijdrage bedraagt voor aanvragers met een inkomen tussen 1 1 5 % en 1 2 0 % van de 
toepassel i jke bi jstandsnorm 3 5 % van d e in aanmerk ing te nemen kosten. 

Artikel 6 - Bijdrage voor ouderbijdragen voor schoolgaande kinderen 

1. Een bijdrage als bedoeld in het derde lid van artikel 2 kan wordt verstrekt ten b e h o e v e van de 
ouderbi jdragen voor ten laste komende k inderen op de bas i sschoo l en het voor tgezet onderwi js . 

2. De bijdrage bedraagt in het jaar 2012 voor al le aanvragers met een inkomen tot 1 2 0 % van de 
toepassel i jke bi jstandsnorm 100% van de kosten tot een max imum van € 1 0 5 , 0 0 per kind per 
jaar. 

Artikel 7 - Indexering 

1. Het col lege van burgemeester en wethouders verhoogt d e in aanmerk ing te n e m e n kos ten 
bedoeld in de art ikelen 4, 5 en 6 van d e z e verordening jaarl i jks met het indexer ingspercentage 
genoemd in het handboek Schul inck (consumentenpr i js index al le hu ishoudens van het C B S ) van 
het betreffende jaar. 

2. De verhoging wordt vastgesteld zodra een vee lvoud van € 5,00 per jaar is ove rsch reden . 

Artikel 8 - Aanvraag 

1. Een aanvraag voor een bijdrage op grond van d e z e regel ing wordt ingediend bij het co l lege van 
burgemeester en wethouders . 
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2. O p de aanv raag wordt b innen acht w e k e n nadat d e z e is ontvangen e e n bes l i ss ing g e n o m e n door 
het co l lege van burgemees te r en wethouders . 

Artikel 9 - Uitkering 

1. De bi jdrage op grond van d e z e regel ing wordt u i tgekeerd op bas is van dec larat ies d ie zijn 
ingediend met behulp van een daar toe ter besch ikk ing geste ld formulier. 

2. D e wi jze waarop het bes taan en de hoogte van de gedec la reerde kos ten worden gecontro leerd 
wordt in een be le idsregel vas tge legd . 

3. Beta l ing gesch ied t op een daar toe door de aanvrager op te geven bank- of g i roreken ingnummer. 

Artikel 10 - Terugvordering 

D e bijdrage kan gehee l of gedeeltel i jk worden teruggevorderd indien: 
1. de aanvrager onjuiste of onvol led ige g e g e v e n s heeft verstrekt en daardoor een te hoge bi jdrage 

heeft on tvangen; 

2 . de aanvrager weigert te vo ldoen a a n nader ges te lde verpl icht ingen. 

Artikel 11 - Hardheidsclausule 

Burgemees te r en wethouders kunnen in b i jzondere geva l len ten guns te van de aanvrager afwi jken 
van de bepal ingen in d e z e verordening, indien toepass ing van de verorden ing tot onbi l l i jkheden v a n 
ove rwegende aard leidt. 

Artikel 12 - Titel en inwerkingtreding 

1. D e z e verordening wordt aangehaa ld a ls "verordening Dec lara t ierege l ing maatschappe l i j ke 
participatie voor m in ima 2012 gemeen te W o e r d e n " . 

2. D e z e verordening treedt in werk ing op eers te d a g na bekendmak ing in het gemeen teb lad en werkt 
terug tot 1 januar i 2012 . 

3. D e "verordening Declarat ieregel ing maatschappe l i j ke participatie voor m in ima 2 0 0 8 g e m e e n t e 
Woerden " , vastgeste ld op 23 apri l 2008, wordt ingetrokken op de da tum waarop d e z e verorden ing 
in werk ing treedt. 

Artikel 13 - Overgangsregeling 

1. De terugwerkende kracht op grond van het tweede lid van artikel 12 van d e z e verorden ing blijft 
ach terwege voor zover naar het oordeel van het co l lege de be l anghebbende hierdoor wordt 
benadee ld . In dat geva l geldt de "verordening Declarat ieregel ing maatschappe l i j ke part icipatie 
voor min ima 2008 gemeen te W o e r d e n " . 

2. Be langhebbenden die tussen 1 januar i 2012 en de datum van inwerkingtreding van d e z e 
verordening op grond van de "verordening Declarat ieregel ing maatschappe l i j ke part icipatie voor 
min ima 2008 gemeen te W o e r d e n " e e n vergoed ing hebben on tvangen, hebben a l s n o g recht o p d e 
max imale vergoed ing voor deze l fde kostensoor t op bas is van d e z e verorden ing, verminderd met 
de reeds verstrekte ve rgoed ing . 

A ldus bes lo ten door de raad van de gemeen te W o e r d e n in zijn 
openbare vergader ing , gehouden op 

D e griffier D e voorzit ter 

E . M . Ge ldo rp mr. H.W. Schmid t 



Artikelgewijze toelichting 

Artikel 1 
De begr ipsomschr i jv ingen hebben betrekking op de activiteiten waarvoo r e e n ve rgoed ing kan worden 
verstrekt en de doelgroep die daarvoor in aanmerk ing komt. V o o r e e n nadere omschr i jv ing v a n de 
activiteiten wordt door het col lege een bele idsregel vastgeste ld . In d e z e vero rden ing zijn de beg r ippen 
a l leenstaande, a l leenstaande ouder, echtpaar en gezamenl i j ke hu ishoud ing hetze l fde a ls in d e W W B 
zoa ls die gold op 31 december 2011. Daardoor zijn het n ieuwe gez insbegr ip en de daa rvan a fge le ide 
huishoudinkomenstoets niet van toepass ing. 

Artikel 2 
De regeling beoogt een breed sca la aan welzi jnsactivi tei ten toegankel i jk te houden / te m a k e n voor d e 
inwoners die besch ikken over een laag inkomen en daardoor ee rde r het r is ico lopen in e e n 
maatschappel i jk isolement te geraken. 

Artikel 3 
D e doelgroep voor de regeling wordt gevormd door min ima zoa ls dit begr ip is gedef in ieerd in art ikel 1. 
D e groep studenten met een uitkering in het kader van de W S F wordt spec i f iek van d e regel ing 
uitgesloten. D e z e personen hebben vo ldoende mogel i jkheden om tegen g e r e d u c e e r d e pr i jzen dee l te 
nemen aan maatschappel i jke activiteiten. 

Artikelen 4 en 5 
In deze artikelen worden de aard van de te ve rgoeden kosten en de hoogte van een toe te k e n n e n 
bijdrage vermeld. D e kosten waarvoor een vergoed ing kan worden verstrekt, zi jn in de ve ro rden ing 
globaal omschreven. O m financiële be lemmer ing voor dee lname a a n act ivi tei ten z o v e e l mogel i jk w e g 
te nemen, komen ook indirecte kosten zoa ls re iskosten en sportuitrust ing voor ve rgoed ing in 
aanmerk ing. 
O m een armoedeval te voorkomen, waardoor m e n s e n bij een ger inge sti jging van i nkomen abrupt het 
recht op vergoedingen ver l iezen, wordt de vergoed ing t rapsgewi jze ver laagd bij i n k o m e n s t ussen 
110% en 120% van de toepassel i jke bi jstandsnorm door een percen tage van de kos ten te v e r g o e d e n . 
Tot 110% wordt de max imale vergoeding verstrekt. M e n s e n met een i nkomen tussen 1 1 0 % e n 1 2 0 % 
van de bi jstandsnorm hoeven niet eerst een bepaa ld bedrag a a n kos ten zel f te vo ldoen , m a a r kri jgen 
meteen een gedeeltel i jke vergoeding. V a n hen wordt dus verwacht dat z e een e igen bi jdrage leveren . 

Artikel 6 
D e z e bijdrage is bedoeld voor de vrijwillige schoolb i jdragen die a a n oude rs wordt g e v r a a g d . Dit betreft 
k inderen in zowel het basisonderwi js, a ls het voortgezet onderwi js. In de praktijk blijkt namel i jk dat het 
k indgebonden budget, waar in de tegemoetkoming op grond van de W T O S is ge ïn tegreerd , niet a l le 
kosten van kinderen in het voortgezet onderwi js dekken . V a n w e g e het b i jzondere be lang dat k inderen 
niet de dupe mogen worden van f inanciële beperk ingen van hun ouders en o m te v o o r k o m e n dat 
e igen bijdragen voor gez innen met kinderen te vee l cumuleren , geldt in d e z e ca tegor ie g e e n lagere 
vergoeding bij inkomens tussen 110% en 1 2 0 % van de b i js tandsnorm. 

Artikel 7 
O m de bedragen m e e te laten stijgen met het prijspeil worden jaarl i jks de bed ragen ve rhoogd met het 
'consumentenpri js indexci j fer alle hu ishoudens ' van het voora fgaande jaar. Het bedoe lde pe rcen tage is 
vermeld in het handboek W W B van Schul inck dat in het a l gemeen geldt a ls d e richtlijn bij u i tvoer ing 
van de W W B . O m te voorkomen dat er gewerkt moet worden met ona fge ronde bed ragen , wordt de 
verhoging vastgesteld, zodra een veelvoud van € 5,00 is overs tegen. 

Rekenvoorbeeld 
De maximale vergoeding voor welzijnsactiviteiten was in 2008 €175,00. Verhoging 2009 2,5%: het 
bedrag werd € 179,38 maar oversteeg niet het veelvoud van € 5,00 en bleef in 2009 dus vastgesteld 
op €175,00. In 2010 werd gerekend vanaf een bedrag van €177,98. In 2010 was het 
indexeringspercentage 1,3%: het bedrag werd € 181,71. Toegepast werd een bedrag van € 180,00. 
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Artikel 8 

Behoef t geen toel icht ing. 

Artikel 9 
Er worden regels geste ld met betrekking tot de man ier waarop wordt gecont ro leerd of de ui tgaven 
daadwerkel i jk zijn gemaakt . O p d e z e wi jze is het mogel i jk om af te z ien van de verpl icht ing o m van 
al le gedec lareerde kosten bewi jsstukken in te n e m e n en dit s teekproefsgewi js te contro leren. H iervoor 
is gekozen omwil le van klantvriendel i jkheid en vereenvoud ig ing van de ui tvoer ing. 

Artikel 10 
A l s ten behoeve van e e n aanv raag op grond van d e z e verordening onjuiste g e g e v e n s over i nkomen 
en/of ve rmogen zijn verstrekt, dan kan de verstrekte bi jdrage worden te ruggevorderd . 

Artikel 11 
E e n verordening bevat noodzakel i jkerwi js a l g e m e n e bepal ingen d ie in het indiv iduele geva l onbill i jk 
kunnen ui tpakken. In dergel i jke geva l len is het mogel i jk om gemot iveerd ten gunste van d e aanv rage r 
af te wi jken van d e z e bepa l ingen. 

Artikel 12 
Door toepass ing van begr ippen uit de W W B zoa ls d e z e go lden ten tijde van de vastste l l ing v a n de 
voorgaande verordening in 2008 , wordt beoogd om rechten z o vee l mogel i jk in s tand te laten. V o o r 
m e n s e n die in de W W B vanaf 2012 val len onder het n ieuwe gez insbegr ip valt d e z e verorden ing dus 
gunst iger uit. Daa rom is bepaa ld dat d e z e terugwerkt tot 1 januari 2012 . 

Artikel 13 
A a n g e z i e n d e z e verordening is vastgeste ld op een latere datum dan w a a r o p zij in werk ing treedt, is in 
het eers te jaar een overgangsbepa l ing nodig . W a a r dat nadel ig is voor de klant wordt de 
terugwerkende kracht ach terwege gelaten en blijft de oude verorden ing ge lden in de m a a n d e n vóór 
inwerkingtreding van de n ieuwe verordening. B e d r a g e n die op grond van d e oude verorden ing zijn 
verstrekt worden in minder ing gebracht op de max imale ve rgoed ing voor ove reenkoms t i ge 
kostensoorten op grond van d e z e verordening (welzi jnsactivi tei ten, k ran tenabonnement ) . 



D e raad van de gemeen te W o e r d e n , 

g e l e z e n het voorstel van bu rgemees te r en wethouders van 13 maart 2012 , 

gelet op artikel 8 lid 1 onder d , art ikel 8 lid 2 onder b en artikel 36 van de W e t werk en bi jstand, 

besluit vast te stel len de 

Verordening langdurigheidstoeslag 2012 gemeente Woerden. 

Artikel 1 - Begrippen 
1 A l le begr ippen die in d e z e verorden ing worden gebruikt en die niet nader worden o m s c h r e v e n 

hebben deze l fde beteken is a ls in de W e t werk en bi jstand, de A l g e m e n e wet bestuursrecht en de 
Gemeen tewe t . 

2 In d e z e verordening wordt vers taan onder: 
a) de wet: de W e t werk en bi jstand. 
b) het co l lege: het co l lege van burgemees te r en we thouders van W o e r d e n 
c) pe i ldatum: de datum waarop in enig jaar het recht op de langdur ighe ids toes lag ontstaat . 
d) referteper iode: e e n per iode van 36 m a a n d e n voora fgaand a a n de pe i ldatum. 
e) i nkomen: het inkomen als bedoe ld in artikel 32 van de wet. In afwijking h iervan wordt een 

bi jstandsuitkering voor de beoorde l ing van het recht op langdur ighe ids toes lag a ls i nkomen 
g e z i e n . 

Artikel 2 - Langdurig, laag inkomen 
A a n de in artikel 36, eerste lid, van de wet ges te lde voorwaarde van het langdur ig hebben van e e n 
laag inkomen is vo ldaan a ls het i nkomen gedurende de referteper iode gemidde ld niet hoger is dan 
110 procent van de toepasse l i j ke b i js tandsnorm. 

Artikel 3 - Hoogte van de iangdurigheidstoeslag 
1 D e langdur ighe idstoes lag bedraagt per jaar: 

a) voor een a l leens taande of a l l eens taande ouder een bedrag gelijk a a n 3 8 % van de 
toepasse l i j ke b i js tandsnorm a ls bedoe ld in art ikel 20 van de wet, ve rhoogd met d e max ima le 
toes lag a ls bedoe ld in art ikel 25 , lid 2 van de wet, 

b) voor een gez in met twee meerder jar ige gez ins leden e e n bedrag gelijk a a n 3 8 % v a n de 
bi js tandsnorm als bedoe ld in artikel 21 lid 1 van de wet, 

c) voor een gez in met mee r dan twee meerder jar ige gez ins leden e e n bedrag gelijk a a n 3 8 % 
van de b i js tandsnorm a ls bedoe ld in artikel 21 lid 1 van de wet nadat d e z e voor ieder 
meerder jar ig gez ins l id boven het aantal van twee is ve rhoogd met de b i js tandsnorm voor een 
a l leens taande die in e e n inrichting verblijft a ls bedoe ld in artikel 2 3 , lid 1 en 2 van de wet. 

2 Indien één of meer van de gez ins l eden op de pei ldatum is ui tgesloten van het recht op 
langdur ighe idstoes lag ingevolge artikel 11 of artikel 13 lid 1 van de wet, en 
a) nog s lechts één gez ins l id recht heeft op langdur ighe ids toes lag, dan komt dit gez ins l id in 

aanmerk ing voor e e n langdur ighe idstoes lag naar de hoogte die voor h e m a ls a l l eens taande 
of a l l eens taande ouder z o u ge lden ; 

b) twee of mee r gez ins leden a ls gez in recht hebben op langdur ighe ids toes lag , dan wordt voor 
de toepass ing van het eers te lid uitsluitend rekening gehouden met d e z e rech thebbende 
gez ins leden . 

3 V o o r de toepass ing van het eers te en tweede lid is de situatie op de pei ldatum bepa lend . 
4 D e langdur ighe ids toes lag worden naar boven afgerond op e e n vee lvoud van € 10,00. 



Artikel 4 - Uitvoering 
1 D e uitvoering van d e z e verorden ing berust bij het co l lege . 
2 Me t betrekking tot de ui tvoering van d e z e verorden ing stelt het co l lege be le ids rege ls vast waarbi j 

in ieder geva l nadere invul l ing wordt g e g e v e n a a n het begrip "geen uitzicht op 
inkomensverbe ter ing" a ls bedoe ld in artikel 36 lid 1 van de wet. 

Artikel 5 - Inwerkingtreding 
D e z e verorden ing treedt in werk ing met ingang van de d a g nadat d e z e is b e k e n d g e m a a k t en werkt 
terug tot 1 januar i 2012 . 

Artikel 6 - Citeertitel 
D e z e verorden ing kan worden aangehaa ld a ls : Ve ro rden ing langdur ighe ids toes lag 2 0 1 2 gemeen te 
W o e r d e n . 

A l d u s bes lo ten door de raad v a n de gemeen te W o e t r d e n in zijn openbare vergader ing gehouden op 
26 apri l 2012 . 

Gri f f ier Voorz i t ter 



Toelichting Verordening langdurigheidstoeslag 

Algemeen 
Bij invoer ing van de W W B in 2004 is de langdur ighe ids toes lag in het leven g e r o e p e n voor m e n s e n 
die langdur ig van een laag inkomen hebben moeten leven waardoo r hun f inancië le reserves zi jn 
verdampt en er geen midde len mee r zijn voor het d o e n van grote u i tgaven. S i n d s 2 0 0 9 is de 
langdur ighe idstoes lag gedecent ra l i seerd waa rdoo r g e m e e n t e n de mogel i jkheid h e b b e n voor het 
invul len van e igen be le id . 

O p grond van art ikel 8 lid 1 onderdee l d W W B dient de gemeen te raad bij verorden ing regels vast te 
leggen met betrekking tot het ver lenen van e e n langdur ighe ids toes lag . D e z e regels d ienen in ieder 
geva l betrekking te hebben op de hoogte v a n de langdur ighe ids toes lag en de wi jze w a a r o p invull ing 
wordt g e g e v e n a a n het begr ip langdur ig en laag inkomen zoa l s dat in artikel 36 lid 1 W W B wordt 
gebruikt. S i n d s 1 januar i 2012 is in de W W B bepaa ld dat i ieder geva l g e e n sp rake is van een laag 
inkomen bij e e n inkomen hoger dan 1 1 0 % v a n de toepasse l j ke b i j s tandsnorm. 

D e wet geeft gemeen ten nadrukkeli jk de mogel i jkheid de langdur ighe ids toes lag ook van toepass ing 
te laten zijn op werkenden met een laag inkomen . Er is g e k o z e n o m d e z e groep niet uit te s lu i ten. 

D e langdur ighe ids toes lag wordt toegekend a a n de a l l eens taande , de a l l eens taande ouder of het 
gez in zoa l s die begr ippen luiden s inds de wi jz iging van de W W B per 1 januar i 2 0 1 2 . O m d a t e e n gez in 
versch i l lende samenste l l i ngen kan hebben kan ervoor worden g e k o z e n o m reken ing te houden met 
de grootte van het gez in , i.e. het aanta l meerder jar ige gez ins l eden . In d e z e vero rden ing is voor d ie 
optie g e k o z e n vanuit de veronderste l l ing dat grotere gez innen , w a a r sp rake is van i nwonende 
meerder jar ige k inderen of ouders , mee r kos ten hebben dan b i jvoorbeeld e e n ech tpaar . 

Artikelsgewijs 

Artikel 1 

Er is voor g e k o z e n om begr ippen die al zijn o m s c h r e v e n in de W W B , A w b of G e m e e n t e w e t niet 
afzonderl i jk te def in iëren in d e z e verorden ing. Dit voorkomt dat in geva l van wi jz iging van betref fende 
definit ies in de betref fende wetten ook d e z e verorden ing moet wo rden gewi jz igd. 

Lid 2 onderdeel c: peildatum 
Met pei ldatum wordt de (eerste) datum bedoe ld w a a r o p de b e l a n g h e b b e n d e a a n de voo rwaarden 
voor het recht op langdur ighe idstoes lag voldoet. D e z e datum kan in het ver lden l iggen. D e pei ldatum 
is dus niet de aanv raagda tum. 

Lid 2 onderdeel e: inkomen 
Met betrekking tot het begrip ' inkomen ' is een van de W W B afwi jkende definit ie o p g e n o m e n . Nu de 
wetgever de gemeen te raad opdracht heeft g e g e v e n o m in de verorden ing regels te g e v e n met 
betrekking tot het begrip ' langdurig en laag inkomen ' , is de g e m e e n t e r a a d bevoegd o m dit begrip voor 
de toepass ing van artikel 36 lid 1 W W B nader te def in iëren. Met de gebru ik te definit ie wordt 
aanges lo ten bij de in de bes taande uitvoeringsprakt i jk gehan teerde (en ook door de we tgever 
bedoe lde) invull ing van het begrip inkomen in art ikel 36 lid 1 W W B . 

Artikel 2 
Refertetermijn 
S inds 2009 wordt een refertetermijn gehanteerd van 36 m a a n d e n . A l s b e l a n g h e b b e n d e n 3 jaar op 
een min imum inkomen zijn a a n g e w e z e n is er ove r het a l g e m e e n niet vee l reserver ingsru imte over . 
D e z e termijn sluit ook a a n bij de impliciet door de we tgever g e g e v e n termijn. D e 
minimumleeft i jd van 21 jaar in combinat ie met het feit dat i emand vanaf zijn 18e voor de W W B een 
zel fs tandig rechtssubject kan zijn leidt tot de conc lus ie dat ook de we tgeve r a a n e e n dergel i jke 
refertetermijn heeft gedacht toen de langdur ighe ids toes lag werd gedecen t ra l i see rd . G e m e e n t e n 
hadden immers ook de ervar ing dat de oude refertetermijn van v i j f j aa r a ls te lang we rd e rvaren . 



Laag inkomen 
Het begr ip laag inkomen wordt ingevuld als een inkomen dat t i jdens de refer teper iode gemidde ld niet 
hoger is dan 1 1 0 % van de b i js tandsnorm. Dit is s inds 2009 o n s be le id . Bij de beoorde l ing of i emand 
a a n de voorwaarden voor langdur ighe ids toes lag voldoet, wordt het gemidde lde i nkomen over de 
refer teper iode in aanmerk ing g e n o m e n . Dit is m e d e i ngegeven door doe lmat ighe idsoverweg ingen ; 
het beoorde len van jaa r inkomens (aan de hand van jaa ropgaven) is immers eenvoud ige r dan het 
cont ro leren van al le sa la r is - of u i tker ingsspeci f icat ies van en ig jaar. N a a s t administ rat ieve 
lastenver l icht ing voor de klant en de ui tvoerders heeft middel ing van inkomsten ook tot gevo lg dat 
i e m a n d bij w i sse lend inkomen de langdur ighe ids toes lag niet me teen hoeft te ver l iezen omdat lagere 
i nkomens t i jdens de refer teper iode kunnen c o m p e n s e r e n voor hogere . W e l bepaal t het n ieuwe art ikel 
36 lid 6 van de wet dat het i nkomen op de pei ldatum niet hoger kan zijn dan 1 1 0 % van de 
b i js tandsnorm (was voorheen 120%). Dit is in de be le ids rege ls verwerkt. 

Artikel 3 
Lid 1 hoogte van de langdurigheidstoeslag 
In dit artikel wordt de hoogte v a n de toes lag gerege ld . Daarbi j wordt u i tgegaan van e e n percen tage 
van de toepasse l i j ke b i js tandsnorm. Hierdoor hoeft het bed rag van de toes lag niet jaar l i jks aangepas t 
te worden a a n de wi jziging van de no rmbedragen van de W W B . D e g e n o e m d e percen tages k o m e n 
ove reen met de bedragen zoa l s d ie go lden tot 1 januar i 2 0 0 9 . 
O m rekening te kunnen houden met het aantal meerder jar ige gez ins l eden in een g e z i n , is voo rz ien in 
e e n formule waarbi j het pe rcen tage wordt berekend over de gez insno rm nadat d e z e is ve rhoogd naar 
ge lang er meer dan twee meerder jar ige gez ins leden zi jn. V o o r elk "extra" merder jar ig gez ins l id wordt 
de gez insno rm verhoogd met de b i js tandsnorm voor e e n a l l eens taande in een inricht ing. 
Lid 2 bijzondere situaties 
In het tweede lid wordt e e n regel ing overeenkomst ig art ikel 24 W W B gegeven voor s i tuat ies waar in 
b innen e e n gez in één of mee r gez ins l eden is ui tgesloten van het recht op langdur ighe ids toes lag 
ingevo lge artikel 11 of artikel 13 lid 1 W W B . In die art ikelen is de uitsluiting gerege ld v a n pe rsonen 
die g e e n geld ige verbl i j fsstatus hebben of die zijn gedet ineerd , d ie langdur ig verblijf houden in het 
bu i ten land, jonger zijn dan 18 jaar of hun dienstpl icht vervu l len. D e W W B voorziet niet in een 
afwi jz ingsgrond v o o r d e rech thebbende gez ins leden , terwijl daaren tegen het t oekennen van het 
bedrag voor e e n gez in in dergel i jke situaties niet altijd oppor tuun is. N B : Dit derde lid ziet enke l op de 
situatie dat er bij e e n gez ins l id sp rake is van een ui ts lui t ingsgrond op grond van art ikel 11 of artikel 13 
lid 1 W W B . Indien een gez ins l id niet in aanmerk ing komt voor het recht op langdur ighe ids toes lag 
w e g e n s het niet vo ldoen a a n de voorwaarden als g e n o e m d in art ikel 36 W W B of in d e z e verorden ing, 
heeft het gez in überhaupt g e e n recht op langdur ighe ids toes lag. Het recht op langdur ighe ids toes lag 
komt de gez ins leden immers gezamenl i j k toe. Zij moe ten d a a r o m ook a l len, zowe l afzonderl i jk a ls 
gezamenl i j k a a n de voo rwaarden vo ldoen zoa l s het hebben v a n e e n langdur ig laag i nkomen . 

Artikel 4 
H o e w e l strikt g e n o m e n niet noodzakel i jk wordt in de verorden ing verme ld dat het co l lege 
be le idsrege ls vaststelt ten b e h o e v e van de uitvoering van het vers t rekken van langdur ighe ids toes lag . 
Invulling van het cr i ter ium "geen uitzicht op inkomensverbeter ing" dat we l i swaar in de wet is 
o p g e n o m e n , m a a r niet valt onder de verordeningspl icht , wordt in de be le idsrege ls vas tge legd . 

Artikel 5 
Bij de inwerkingtreding van d e z e verorden ing is aanges lo ten bij de inwerkingtreding van het 
wetsvoors te l "Wi jz ig ing van de W W B etc." (kamerstuk 32 815) 



RAVfe 
Regionale Adviesraad Werk en Bijstand Gemeente Woerden 12.003760 

Bezoek/Correspondentie-adres: 
De Bleek 6, 
3447 G V Woerden 

Aan de Colleges van B&W 
Samenwerkend in de IASZ, 
t.a.v. Mevr. E. Vos, 
Postbus 45, 
3440 AA Woerden. Woerden, 28 februari, 2012, 

Onderwerp: Verordeningen uitkeringen en beleidsregels 2012. 

Met de ambtenaren van de IASZ heeft de Regionale Adviesraad Werk en Inkomen 
(RAWB) recentelijk de volgende documenten besproken: 

Toeslagenverordening WWB 2012: hiermee stemt de RAWB in. 

Langdurigheidstoeslag 2012: hiermee stemt de RAWB in. 

Beleidsregels langdurigheidstoeslag 2012: hiermee stemt de RAWB in. 

Maatregelenverordening WWB, IOAW, IOAZ 2012: hiermee stemt de RAWB in. 

Belangrijk punt van zorg: door het invoeren van de huishoudtoets is het zeer 
waarschijnlijk dat in gezinnen met meer dan twee volwassenen, slechts twee 
volwassenen via de gemeente een zorgverzekering zullen hebben. De andere 
volwassenen in het gezin zullen, door de hoge verzekeringskosten, afzien van een 
zorgverzekering en dus onverzekerd blijven. De RAWB verzoekt de gemeenten hun 
uiterste best te doen om deze onverzekerden tegemoet te komen zodat zij zich 
minstens een basisverzekering kunnen veroorloven. 

Met Vrie 

W.A W^gtero 
Voorzitter ibrzitter RAWB 


