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Meedoen in een sterke samenleving, tussenrapportage

Kennisnemen van:

Tussenrapportage “Meedoen in een sterke samenleving”

Inleiding:

Om voor te sorteren op diverse stelselwijzigingen en uitvoering te geven aan de Collegedoelen
Meedoen, Een sterke lokale samenleving en Een gezond huishoudboekje, is opdracht gegeven tot het
project “Meedoen in een sterke samenleving”. Dit project is erop gericht interventies te benoemen die
bevorderen dat inwoners, maatschappelijke partners en de gemeentelijke organisatie de eigen kracht
en het sociale netwerk van inwoners centraal stellen bij het oplossen van hulpvragen.

Deze focus op de eigen kracht en het eigen netwerk heeft sterke raakvlakken met de verstrekking van
individuele voorzieningen in het kader van de Wet Maatschappelijke Ondersteuning (Wmo). Het
college is van mening dat de gerichtheid op collectieve oplossingen en voorliggende voorzieningen
een integrale toepassing verdient op de terreinen van werk en inkomen, welzijn, zorg, onderwijs,
leefbaarheid, sport en cultuur. Die integrale aanpak is noodzakelijk omdat ook de stelselwijzigingen
een dergelijke reikwijdte hebben en het niet volstaat enkel het Wmo beleid aan te scherpen.

In het Collegeprogramma Slanke overheid, sterke samenleving benadrukt het college het belang van
Meedoen en Een sterke, lokale samenleving. Op basis van hun eigen kracht en het eigen, sociale
netwerk zijn inwoners namelijk goed in staat om hun eigen leven te organiseren. Daar komt bij dat
Woerden beschikt over een stevige, lokale gemeenschap, waar men omziet naar elkaar. Eris een
sterke, sociale structuur die maakt dat inwoners goed in staat zijn om veel vraagstukken in de wijken
en dorpen zelfstandig op te lossen. De gemeente heeft in dat verband vooral een regisserende rol. Zij
brengt partners samen en biedt ruimte voor dialoog.

Die regisserende rol veronderstelt een terugtredende overheid. Toch breiden de taken van gemeenten
zich de komende jaren flink uit. Gemeenten worden verantwoordelijk voor de jeugdzorg, nemen de
functie Begeleiding over uit de AWBZ en er komen nieuwe doelgroepen naar de gemeente met de
invoering van de Wet Werken naar vermogen. Deze stelselwijzigingen gaan gepaard met een korting,
waardoor gemeenten met minder middelen uitvoering dienen te geven aan de nieuwe regelingen.
Daarbij is het van belang dat gemeenten deze nieuwe taken oppakken vanuit een meer regisserende
rol. Dit betekent dat eerst bekeken wordt wat de sterke samenleving zelf kan doen en wat de kansen
en mogelijkheden zijn van een groter beroep op de eigen kracht en het eigen netwerk.

Om uitvoering te geven aan de Collegedoelen en voor te sorteren op de stelselwijzigingen_, is het
noodzakelijk het project “Meedoen in een sterke samenleving” integraal neer te zetten en in te vullen
als een verandertraject. Allereerst worden de kansen en bedreigingen geformuleerd voor een groter
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beroep van de gemeente op de zelfredzaamheid, de eigen kracht en het sociale netwerk van haar
inwoners. Daartoe wordt gekeken naar demografische factoren als de vergrijzing, economische
factoren als de financieel-economische crisis en sociaal-maatschappelijke factoren zoals de lokale
volksgezondheid in de wijken en dorpen. Ook worden de gevolgen van diverse stelselwijzigingen in
kaart gebracht.

De volgende stap is dat wordt omschreven welke maatschappelijke partners van belang zijn. Welke
organisaties zijn afhankelijk van subsidie en bij welke producten en diensten wordt de sterke
samenleving gemobiliseerd? Op basis van dit overzicht wordt nagegaan welke kansen en
bedreigingen er binnen het bestaande aanbod van producten en diensten zijn voor een groter beroep
van de gemeente Woerden op de eigen kracht en het sociale netwerk van haar inwoners.

Voorliggende tussenrapportage biedt de voorlopige resultaten van deze twee stappen. Er is haast
gemaakt om deze tussenrapportage samen met de Wmo-evaluatie en het Wmo-onderzoek van de
Rekenkamercommissie aan de gemeentelijke Raadscommissie te kunnen presenteren. Deze
rapportage kan namelijk als kader dienen voor het gesprek over deze documenten. Om die reden ligt
het zwaartepunt van dit document op de Wmo. De eindrapportage die u ontvangt in december, krijgt
daarentegen een integralere invulling en heeft tevens betrekking op de beleidsterreinen werk,
inkomen, onderwijs, leefbaarheid, sport en cultuur. Ook wordt bekeken in hoeverre de interne
organisatie is toegerust om sterker in te zetten op eigen kracht. De analyse die hieruit volgt, biedt een
aantal strategische keuzes die de basis kunnen vormen voor interventies die bevorderen dat cliénten,
maatschappelijke partners en de gemeentelijke organisatie de zelfredzaamheid, de eigen kracht en
het sociale netwerk van inwoners centraal stellen bij het oplossen van hulpvragen. Hieronder een
eerste overzicht van deze strategische issues.

Kernboodschap:

Bijgaande tussenrapportage voorziet in een aantal strategische issues. Deze zijn nadrukkelijk bedoeld
als stellingen om het gesprek te voeden over de wijze waarop een groter beroep kan worden gedaan
op de eigen kracht en het sociale netwerk van inwoners bij het oplossen van hulpvragen.

Stellingen

1. De mate waarin inwoners hun eigen kracht benutten, lijkt samen te hangen met hun
inkomenspositie. Daarom moet de gemeente de eigen kracht van inwoners vooral bevorderen
door (nog) steviger in te zetten op de toeleiding naar werk.

2. De sterke samenleving blijkt uit een stevig, lokaal aanbod van activiteiten die op vrijwillige
basis tot stand komen. De gemeente Woerden zou bij vrijwilligers(organisaties) de
totstandkoming van adviserende, informerende en activerende producten en diensten moeten
stimuleren.

3. Inzetten op de eigen kracht en het eigen netwerk van inwoners, dat veronderstelt een
gemeentebrede aanpak die zich richt op doelgroepen en kan onvoldoende op de schaal van
wijken en dorpen.

4. Inzetten op de eigen kracht en het eigen netwerk van inwoners, dat veronderstelt een andere
manier van denken en doen, zowel voor de gemeentelijke organisatie als voor haar
maatschappelijke partners.

Met deze strategische issues wordt aandacht gevraagd voor de belangrijke keuzes die voorliggen als
uitkomst van deze tussenrapportage. De gesprekken over deze keuzes kunnen richtinggevend zijn
voor een integraal beleid dat de eigen kracht van inwoners centraal stelt en voorsorteert op de
stelselwijzigingen die onvermijdelijk op de gemeente afkomen. De uitkomsten van deze gesprekken
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krijgen een plek in de eindrapportage die voorziet in de belangrijkste uitgangspunten van dit integrale
beleid.

Vervolg:

= Op 15 september 2011 vindt de themabijeenkomst “Meedoen in een sterke samenleving” plaats,
waar met maatschappelijke partners de strategische issues nader worden besproken.

= In december 2011 wordt voorzien in een eindrapportage waarin de beleidsterrein werk, inkomen,
onderwijs, leefbaarheid, sport en cultuur worden betrokken.

Bijlagen:

Tussenrapportage “Meedoen in een sterke samenleving”.
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