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Bet re f t : Risicoparagraaf fusieplan milieudiensten ZOU en NWU 

Geach te mevrouw Hanse laar , 

Ingevolge uw opdracht d .d . 12 januar i 2 0 1 2 hebben wij nadere we rkzaamheden u i tgevoerd 
met bet rekk ing tot het beoorde len van de reorgan isa t ie in het aan te passen fus iep lan 
Mi l ieudienst Zu idoos t Ut recht en Noordwes t Ut recht . 

In deze brief beschr i jven wij onze react ie op de 'Onderkende r is ico 's bij en t i jdens de fus ie ' 
zoa ls dat zal worden o p g e n o m e n in de ber ich tgev ing aan de dee lnemende g e m e e n t e n , inzake 
de bes lu i tvorming tot opr ich t ing van een n ieuwe gemeenschappe l i j ke rege l ing , tene inde de 
fusie zijn beslag te laten kr i jgen. 

Wij ve r t rouwen erop u h ie rmee vo ldoende te hebben ge ïn fo rmeerd en zijn g raag bereid de 
inhoud van onze bev ind ingen verder toe te l ichten. 

Hoogach tend , 
Ernst & Y o u n g Accoun tan t s L L P 

i 
i 

V '< 

H. (Henk ) Wallet RA 
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Ml ERNST & YOUNG 

1.1 Aanleiding en vraagstelling 

De A l g e m e e n en Dagel i jkse bes turen van de Gemeenschappe l i j ke Rege l ingen Mi l ieudienst 
Zu idoos t -U t rech t en Mi l ieudienst Noordwes t Ut recht hebben de intent ie u i tgesproken tot fusie 
van beide organ isa t ies . A ls vervo lg daarop heeft een pro jec tgroep een fus iep lan opges te ld , 
"Fus iep lan Mi l ieud iensten Zu idoos t -U t rech t en Noordwes t Ut recht Ve rs i e 6 I 21 - 1 1 - 2 0 1 1 " . 

Het fus iep lan omvat een onderbouwing van het v o o r g e n o m e n beslui t tot de fusie tussen 
Mi l ieudienst Zu idoos t -U t rech t en Mi l ieudienst Noordwes t U t rech t . Het fus iep lan omschr i j f t de 
s tar tpos i t ie en de ambi t ie van de n ieuwe organ isa t ie en geef t aan hoe het fus ieproces zal 
ve r l open . De deta i lu i twerk ing van de nieuwe organ isa t ie , waaronder o rgan isa t ie (s t ruc tuur ) en 
fo rmat ie volgt na het besluit om over te gaan tot fusie van beide mi l ieud iens ten . 

Inmiddels is het besluit tot fus ie door de bes turen genomen in december 2 0 1 1 . A ls vervo lg 
h ierop wordt aan de dee lnemende gemeen ten bes lu i tvorming tot opr ich t ing van een n ieuwe 
gemeenschappe l i j ke regel ing gev raagd , tene inde de fusie zi jn beslag te laten kr i jgen. Hier in 
word t onder meer een u i twerk ing van de onderkende r is ico 's bij en t i jdens de fusie 
o p g e n o m e n . De e lemen ten in deze voorges te lde u i twerk ing komt vr i jwel ove reen met de ons 
ges igna leerde aandach tspun ten in de brief van 7 d e c e m b e r 2 0 1 1 inzake het 'Fus iep lan 
Mi l ieud iensten Zu idoos t -U t rech t en Noordwes t Ut recht Vers ie 6 I 21 - 1 1 - 2 0 1 1 ' . 

Vraagstelling 
De Mi l ieudienst Zu idoos t -U t rech t heeft Ernst & Young gev raagd te komen tot een beoorde l ing 
van de 'Onderkende r is ico 's bij en t i jdens de fus ie ' . Meer in het b i jzonder wordt daarbi j de 
v raag geste ld of de f inanciële consequen t ies vo ldoende inzichtel i jk z i jn. Het resul taat van de 
beoorde l ing is een kort bev ind ingenrappor t aan het A l g e m e e n Bes tuur . 

Reikwijdte en aard van de dienstverlening 
De opdracht heeft bet rekk ing op de v raag of de voor l iggende r is icoparagraaf vo ldoende 
onderbouwing en inzicht geef t in de r is ico 's bij en t i jdens de fus ie . 

Aanpak 
De onderzoeksaanpak is geënt op een ana lyse (adequaathe id , plausibi l i te i t ) van de 
r is icoparagraaf zoa ls die momentee l voor l ig t (zie bi j lage) en een gesprek met de cont ro l le r 
d .d . 16 januar i 2 0 1 2 van de Mi l ieudienst Zu idoos t -U t rech t aangaande de r is ico 's bij en t i jdens 
de fus ie . Tevens is onders teunende documenta t ie opgev raagd en on t vangen . Op basis daarvan 
is voor l iggende rappor tage met onze bev ind ingen tot s tand g e k o m e n . 
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1.2 Adequaatheid en plausibiliteit risicoparagraaf 
Ernst & Y o u n g is gev raagd om de r is icoparagraaf te beoorde len , vanui t de ach te r l iggende 
v raag of de r is icoparagraaf a fdoende inzicht en duidel i jkheid biedt ten behoeve van verdere 
u i twerk ing van de fus ie . 

In de r is icoparagraaf word t ingegaan op de vo lgende r is ico 's : 
F r i c t iekos ten . 
Omze tdoe ls te l l i ngen . 
Bezu in ig ingen bij gemeen ten en mogeli jk ve rm inderde u rena fname. 
Mate van improduct iv i te i t t i jdens het fus ieproces . 
Beheers ing van in terne en ex terne kosten t i jdens een fus ie en de kwal i tei t van de 
p lanning & cont ro l cyc lus waarbi j speci f iek te noemen de hu isves t ings las ten en de kosten 
met bet rekk ing tot ICT. 
Hu isves t ings las ten . 

In de r is icoparagraaf word t niet ingegaan op de verdere ontwikke l ingen bij de R U D - v o r m i n g . 
Deze ontwikke l ingen s taan los van de fus ie , maar worden gez ien als voo r tbes taans r i s i co . De 
ontwikke l ingen zu l len bestuurl i jk nauwlet tend worden gevo lgd . 

Wij s te l len vast dat de geëigende onderde len zoa ls die ve rwach t mogen worden in een 
r is icoparagraaf in de voor l iggende 'Onderkende r is ico 's bij en t i jdens de fus ie ' aan de orde 
komen . Daarbi j is niet a l leen aandacht voor benoeming van de r is ico 's , maar worden tevens de 
beheersmaa t rege len z i ch tbaar gemaak t tene inde de r is ico 's te kunnen mi t igeren . 

1.3 Inzichtelijkheid financiële consequenties 
In de r is icoparagraaf zi jn reële aannames en u i tgangspunten ge fo rmu lee rd zoa ls deze zijn 
doo rge rekend in de meer ja renbegro t ingen . Er zijn geen s t ruc tu re le f inancië le tegenva l le rs 
geïdent i f iceerd en de aangekond igde maat rege len om bespar ingen te rea l iseren kunnen 
worden gedekt uit bes taande reserves . 

In de r is icoparagraaf is geen rekening gehouden met mogel i jke ( f inancië le) u i tkomsten van een 
meer ja renscenar io . Het meer ja renperspec t ie f , inclusief omze tdoe ls te l l i ng , zal worden 
geac tua l i seerd in het regu l iere begrot ingst ra ject waa ronde r de regul iere p lanning & cont ro l 
p roduc ten uit de P&C-ka lender . 


