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Onderwerp
Wijziging Algemene Plaatselijke Verordening met betrekking tot Standplaats -en ventenbeleid.

Samenvatting

Op 6 juli 2021 is door het college de Actualisatie beleidsnota Standplaatsen -en ventvergunningen Gemeente

Woerden vastgesteld (zie bijlage D/21/027859). Dit beleid is aangepast aan de thans geldende Europese Dienstenrichtlijn
(non-discriminatoir en evenredigheidsbeginsel, artikelen 9 en 10). Om dit beleid te kunnen uitvoeren is een wijziging van
de APV vereist. Uw raad wordt daarom voorgesteld om wijzigingen in de artikelen 1:7 en 5:15 van de Algemene
Plaatselijke Verordening Woerden 2015 (Hierna: APV) vast te stellen.

Gevraagd besluit
Besluit de artikelen 1:7 en 5:15 van de Algemene plaatselijke verordening Woerden 2015 zodanig te wijzigen dat deze
komen te luiden:

I. Artikel 1:7 Termijnen

1. De vergunning of ontheffing geldt voor onbepaalde tijd, tenzij bij de vergunning of ontheffing anders is bepaald of de
aard van de vergunning of ontheffing zich daartegen verzet.

2. De aard van de vergunning of ontheffing verzet zich bij standplaats- en ventvergunningen in ieder geval tegen gelding
voor onbepaalde tijd als het aantal vergunningen of ontheffingen is beperkt en het aantal mogelijke aanvragers het aantal
beschikbare vergunningen of ontheffingen overtreft.

. Artikel 5:15 Ventverbod

1. Het is verboden te venten indien daardoor de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu
in gevaar komt.

2. Het is verboden om te venten in het centrum (gebied binnen de Singel) en winkelgebieden Molenvliet, Tournoysveld en
Snel en Polanen van de kern Woerden en de winkelgebieden van de kernen Harmelen, Kamerik en Zegveld.

Inleiding

Waarom wordt dit voorstel nu voorgelegd?

Op 6 juli 2021 is door het college het geactualiseerde Standplaatsen- en ventenbeleid vastgesteld. Vanwege
ontwikkelingen omtrent de schaarse vergunningen en ambulante handel, waarbij elke aanvrager gelijke kansen dient te
hebben om in aanmerking te komen voor een vergunning, is het beleid geactualiseerd. Daarnaast is het beleid
geactualiseerd om te voldoen aan de huidige Dienstenrichtlijn en het transparantiebeginsel. Er is daarom een
selectiestelsel opgesteld met criteria gebaseerd op de beleidsuitgangspunten. En er is gekozen voor een beperkte
vergunningsduur van 1 tot maximaal 10 jaar. Hierbij is rekening te houden met een mogelijke terugverdientermijn van
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door de standplaatshouder gemaakte investeringskosten. Een termijn van 10 jaar voldoet hieraan. Door een kortere
termijn aan te kunnen houden zijn er meer gelijke kansen voor standplaatshouders. Door een duidelijk maximumstelsel,
transparante registratie en het selectiestelsel wordt voldaan aan de Dienstenrichtlijn en het transparantiebeginsel.

Met het vaststellen van de Actualisatie beleidsnota Standplaatsen -en ventenvergunningen zijn tevens de onderstaande
beleidsuitgangspunten vastgesteld.

Standplaatsen:

* bestaande locaties voor standplaatsen dienen als basis;

« een gelijk speelveld en heldere kaders voor aanvragers, inwoners en ondernemers;

* een zo compleet en divers mogelijk aanbod en voorzieningenbehoud in de kernen van Woerden, Zegveld, Harmelen,
Kamerik;

« stimuleren van standplaatsen op locaties waar ze een toegevoegde waarde hebben en zoveel mogelijk aanvullend zijn
ten opzichte van (bestaande) winkels en horeca.

Venten:

« venten blijft vergunningsvrij in de gemeente Woerden;

* geen venters meer toestaan in het kernwinkelgebied van de binnenstad Woerden, in de winkelcentra van Woerden, en
in de winkelgebieden van de kernen Zegveld, Harmelen en Kamerik.

Met de huidige regelgeving opgenomen in de APV kan het geactualiseerde Standplaatsen- en ventenbeleid niet worden
uitgevoerd. Daarom wordt de raad voorgesteld om de artikelen 1:7 en artikel 5:15 APV te wijzigen in december 2021,
zodat het beleid uitgevoerd kan worden per januari 2022 en past binnen de regelgeving.

Participatieproces

Bij het opstellen van de geactualiseerde beleidsnota zijn de belanghebbenden in de gelegenheid gesteld reactie te geven
op de concept beleidsnota. Er is een participatiebijeenkomst gehouden op 18 mei 2021 (online) waarbij een goede
opkomst was van belanghebbenden; standplaatshouders, ondernemers en dorp -en wijkplatforms. Het college heeft de
bijgevoegde geactualiseerde beleidsnota definitief vastgesteld. Reacties van de belanghebbenden zijn meegenomen en
beantwoord middels een Nota van beantwoording Standplaatsen -en ventenbeleid (D/21/026799) bij de besluitvorming.

Wat willen we bereiken

Na de vaststelling van de gewijzigde APV sluit de regelgeving aan op de actuele situatie en kan het Standplaatsen- en
ventenbeleid effectief worden uitgevoerd.

Er loopt momenteel een offici€le standplaatsen vergunningaanvraag -en verleningsprocedure, waarvan de vergunningen
volgens het geactualiseerde beleid per januari 2022 vergunt dienen te worden.

Wat gaan we daarvoor doen

- Publicatie

De geactualiseerde beleidsnota wordt na vaststelling van de gewijzigde APV gepubliceerd op www.overheid.nl en komt
beschikbaar op de gemeentelijke website.

- Omgevingswet
De geactualiseerde beleidsnota dient als bouwsteen in het kader van de Omgevingswet (2022) en levert input voor de
omgevingsvisie en verdere uitwerking in het omgevingsplan.

Argumenten

1.1 Wijziging van de APV sluit aan bij het Standplaatsen- en ventenbeleid

De uitgangspunten in het vastgestelde Standplaatsen en ventenbeleid strookt momenteel niet met de regelgeving
vastgelegd in de APV. Daarom wordt uw raad voorgesteld om de artikelen 1:7 en artikel 5:15 APV te wijzigen, zodat het
beleid uitgevoerd kan worden en past binnen de regelgeving.
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1.2 Borgen beoogde effecten en uitgangspunten

Actuele en toekomstige vergunningen kunnen worden beoordeeld op beoogde effecten en uitgangspunten.

Artikel 7 wordt zodanig gewijzigd dat het mogelijk wordt om de standplaatsen en ventenvergunningen voor bepaalde tijd
af te geven.

Artikel 5.15 betreft het verbod om te venten. Het is verboden om te venten in het centrum (gebied binnen de Singel) en
winkelgebieden Molenvliet, Tournoysveld en Snel en Polanen van de kern Woerden en de winkelgebieden van de kernen
Harmelen, Kamerik en Zegveld.

Kanttekeningen, risico’s en alternatieven

Financiéle gevolgen van het voorgestelde besluit
- De kosten van de actualisatie Standplaatsenbeleid zijn gedekt uit regulier budget EZ/binnenstad.

Communicatie

-Publicatie

De geactualiseerde beleidsnota wordt na vaststelling van de gewijzigde APV gepubliceerd op www.overheid.nl en komt
beschikbaar op de gemeentelijke website.

-Communicatie belanghebbenden

Na vaststelling door uw raad van de APV wijziging worden de belanghebbenden geinformeerd en gewezen op de
publicatie op de websites.

Tevens kan worden gecommuniceerd over de vergunningverlening op basis van het geactualiseerde beleid.
Vergunningverlening van nieuwe aanvragen volgt al per januari 2022.

Vervolgproces

Na vaststelling door uw raad van de gewijzigde APV volgt publicatie en treedt de geactualiseerde beleidsnota in werking.
De huidige aanvragen voor standplaatsvergunningen kunnen vervolgens worden verleend op basis van het
geactualiseerde beleid. Vergunningverlening van nieuwe aanvragen volgt al per januari 2022.

Bevoegdheid raad
Artikel 147, eerste lid, van de Gemeentewet.

Bijlagen
- Raadsbesluit: Z/21/014174 D/21/043492.
- 'Actualisatie beleidsnota Standplaatsen -en ventvergunningen' (definitief): D/21/027859.




