
Bomenverordening Woerden 2023 

 

Artikel 1 Begripsbepalingen 

 

1.1. In deze verordening wordt verstaan onder: 

a. Boom: een houtachtig, overblijvend en opgaand gewas, zowel levend als afgestorven;  
b. Houtopstand: één of meer bomen, boomvormers, struiken, hakhout, houtwal of griend; 
c. Hakhout: één of meer bomen of boomvormers, die na te zijn geveld, opnieuw op de stronk 

uitlopen; 
d. Houtwal: (lint)begroeiing van heesters en/of struiken en/of boomvormers; 
e. Lijst Bijzondere Status Bomen (verder te noemen LBSB): in 2010 door burgemeester en 

wethouders vastgestelde lijst met beschermingswaardige individuele houtopstanden 
(waaronder monumentale bomen), zie ook bijlage 1; 

f. Lijst Waardevolle Boombeplantingen (verder te noemen LWB): in 2010 door burgemeester 
en wethouders vastgestelde lijst met beschermingswaardige boomgroepen, houtwallen, 
hakhout en bos, zie ook bijlage 1; 

g. Lijst Beschermde Houtopstanden: een door het college op te stellen lijst met te 
beschermen bomen en andere houtopstanden, waartoe houtopstanden op de LBSB en de 
LSB behoren.  

h. Dunning: periodiek noodzakelijke velling binnen een houtopstand, ter bevordering van het 
voortbestaan van de overblijvende houtopstand, waarbij het natuurlijk verloop van het 
desbetreffende milieu in stand blijft; 

i. Kandelaberen: het terugsnoeien van maximaal 30 tot 50% van de kroon tot een hoofdstam 
met takstompen; 

j. Knotten: het tot op de oude snoeiplaats verwijderen van aangegroeid takhout bij als 
cultuurboom gekweekte knotbomen, gekandelaberde bomen of leibomen; 

k. Monetaire boomwaarde: de monetaire waarde van een boom zoals getaxeerd volgens de 
meest recente richtlijnen uit het Handboek bomen van het Norminstituut Bomen; 

l. Herplant: het vervangen van een boom of houtopstand door aanplant van een nieuwe boom 
of nieuwe houtopstand(en);  

m. Herplantingsverplichting: door bevoegd gezag opgelegde verplichting tot herplant; 
n. Bomen Effect Analyse (BEA): een standaard beoordeling van de gevolgen van 

voorgenomen bouw of aanleg voor houtopstanden, op basis van landelijke richtlijnen van de 
Bomenstichting; 

o. Bevoegd gezag: bestuursorgaan als bedoeld in artikel 1.1 van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht of zoals bepaald in de Omgevingswet na inwerkingtreding daarvan; 

p. Vergunning: een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, onder g van de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht of zoals bepaald in de Omgevingswet na 
inwerkingtreding daarvan; 

q. Vellen: rooien, verplanten of het verrichten of nalaten van handelingen, zowel boven- als 
ondergronds, die de dood of ernstige beschadiging of ontsiering van een boom of andere 
houtopstand ten gevolge kunnen hebben. 

r. Noodkap: het vellen van een boom door of in opdracht van de gemeente in verband met 
acuut gevaar in de openbare ruimte na advisering door een boomdeskundige van het kennis- 
en ervaringsniveau van een European Tree Technician en indien melding is gedaan aan het 
college; 

s. College: het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Woerden. 
 

 

Artikel 2 Lijst Beschermde Houtopstanden 

 

2.1. Het college stelt een Lijst Beschermde Houtopstanden vast.  
 

2.2. Aan de Lijst Beschermde Houtopstanden worden in ieder geval toegevoegd de 

oorspronkelijke LBSB en LWB en bomen die zijn geplant op grond van een herplantingsverplichting, 

zoals bedoeld in artikel 6. 
 

 



2.3. De lijst bevat minimaal de volgende gegevens, over de te beschermen boom of houtopstand: 

a. een voor iedereen goed herkenbare omschrijving; 
b. de standplaats (adres/locatieomschrijving); 
c. de eigenaar en/of zakelijk gerechtigde; 
d. de reden van registratie. 

 
2.4. Wanneer een boom of houtopstand is voorgedragen voor opname op de Lijst Beschermde 

Houtopstanden treedt voorbereidingsbescherming in werking, totdat hierop een besluit is genomen, en 

mag in deze periode niet gekapt worden. Voordragen kan door de gemeente of volgens het volgende 

lid. 

 

2.5. Inwoners, bedrijven en (natuur)organisaties in Woerden kunnen een onderbouwde aanvraag 

doen om bomen of houtopstanden toe te voegen aan de Lijst Beschermde Houtopstanden, wanneer 

deze behoren tot één van de volgende categorieën: 

a. herdenkingsbomen; 
b. beschermwaardige houtopstanden met een relatief hoge leeftijd; 
c. beschermwaardige houtopstanden met een bijzondere schoonheid- of zeldzaamheidswaarde; 
d. houtopstanden met een bijzondere functie voor de omgeving. 

 

2.6. Het college beslist of een houtopstand voor plaatsing op de Lijst Beschermde Houtopstanden 

in aanmerking komt, waarna de lijst zo snel mogelijk aangepast wordt. De lijst kan gemakkelijk 

geraadpleegd worden via de website www.woerden.nl van de gemeente Woerden. 

 

2.7. Het college draagt verantwoordelijkheid voor het regelmatig up-to-date houden van de lijst, 

onder meer rekening houdend met herplantingen en noodkap. 

 

 

Artikel 3 Kapverbod 

 

3.1. Het is verboden zonder vergunning van het bevoegd gezag een boom of andere houtopstand 

te vellen of te doen vellen: 

a. die een stam heeft met een dwarsdoorsnede van 40 centimeter of meer, bij een hoogte van 
130 centimeter boven het maaiveld; in geval van meerstammigheid geldt de dwarsdoorsnede 
van de dikste stam; 

b. die staat vermeld op de Lijst Beschermde Houtopstanden (inclusief de oorspronkelijke LBSB 
of de LWB); 

c. die is geplant op grond van een herplantingsverplichting en/of compensatieplicht en/of 
instandhoudingsplicht zoals bedoeld in artikel 6, of met daarvoor vereiste instemming van het 
bevoegd gezag; 

d. waarvoor voorbereidingsbescherming geldt. 
 

3.2. Voor het vellen van een houtopstand als bedoeld in het eerste lid wordt geen vergunning 

afgegeven, tenzij alternatieven voldoende zijn onderzocht maar redelijkerwijs niet uitvoerbaar zijn en 

er sprake is van een van de volgende situaties: 

a. een ernstige bedreiging van de openbare veiligheid;  
b. ernstige onoplosbare overlast; 
c. een belangrijk maatschappelijk of economisch belang dat zwaarder weegt dan duurzaam 

behoud van de houtopstand. 
 

3.3. Inwoners, organisaties en bedrijven in de gemeente kunnen gebruik maken van de regeling 

zoals opgenomen in bijlage 2 voor het subsidiëren van kosten die noodzakelijk zijn voor het duurzaam 

in stand houden van bomen of andere houtopstanden die vermeld staan op de Lijst beschermde 

houtopstanden (inclusief de lijsten LBSB en LWB). 

 

3.4. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voor: 

a. een boom die bij wijze van noodzakelijke dunning moet worden geveld; 
b. een boom of houtopstand die moet worden geveld op grond van de Plantengezondheidswet; 
c. het periodiek vellen van hakhout ter uitvoering van het reguliere onderhoud; 



d. het periodiek, gefaseerd (in blokken) knotten  
e. noodkap in verband met acuut gevaar of in verband met de openbare orde en veiligheid na 

schriftelijke advisering door een boomdeskundige van het kennis- en ervaringsniveau van 
boomtaxateur of European Tree Technician en indien melding is gedaan aan het college; 

 

 

Artikel 4 Aanvraag vergunning 

 

4.1.  Een vergunning moet worden aangevraagd door, namens of met toestemming van degene 

die, op grond van zakelijk recht of publiekrechtelijke bevoegdheid, gerechtigd is over de boom of 

houtopstand te beschikken. 

 

4.2. Een aanvraag moet gedaan worden via het omgevingsloket. 

 

4.3. De volgende gegevens dienen in ieder geval te worden verstrekt: 

a. reden en argumentatie waarom kappen noodzakelijk is zoals bedoeld in lid 3.2; 
b. oude en nieuwe situatietekening, aangevuld met foto’s; 

c. indien herplant op hetzelfde perceel niet mogelijk is en het bevoegd gezag er mee instemt dat 
anders dan door herplant mag worden gecompenseerd: 
- een boomonderzoek inclusief bepaalde boomwaarde door een boomdeskundige van het 
kennis- en ervaringsniveau van een European Tree Technician; 
- inzicht in zowel de fysieke als financiële compensatie van de te kappen houtopstand op basis 
van de monetaire waarde van de houtopstand, volgens lid 5.3; 

d. bij een ruimtelijke ontwikkeling dient de aanvrager een Boom Effect Analyse (BEA) in te 
dienen, opgesteld volgens de richtlijn BEA, vanaf de initiatieffase als een doorlopend advies. 
In bijlage 3 is beschreven wat een BEA kan inhouden. 

 

 

Artikel 5 Beslissing op aanvraag 

 

5.1.   Aan de vergunning wordt het voorschrift verbonden dat binnen twee jaar en overeenkomstig 

door het bevoegd gezag te geven aanwijzingen wordt herplant, tenzij zwaarwegende argumenten zich 

daartegen verzetten. Het college stelt nadere regels voor herplantingsverplichtingen vast en informeert 

de raad hierover. 

 

5.2. Bij voorgeschreven herplant wordt aangegeven binnen welke termijn na de herplanting en op 

welke wijze niet geslaagde beplanting moet worden vervangen. 

 

5.3. Als herplant niet tot de mogelijkheden behoort volgens de vergunningverlener, wordt aan de 

vergunning het voorschrift verbonden dat een financiële bijdrage van minstens de monetaire 

boomwaarde van de gevelde houtopstand wordt gestort in het herplantfonds van de gemeente of in 

een vergelijkbare gemeentelijke herplantregeling. Het college stelt nadere regels voor compensatie 

vast en informeert de raad hierover.  

 

5.4. Tot aan de vergunning te verbinden voorschriften kunnen ook aanwijzingen behoren ter 

bescherming van in en rond de houtopstand voorkomende flora en fauna. 

 

5.5.  Een afgegeven kapvergunning vervalt voor zover er binnen uiterlijk één jaar na het 

onherroepelijk worden van de verlening van de vergunning geen gebruik van is gemaakt. 

 

5.6. Het college kan beslissen een verleende kapvergunning in te trekken of te wijzigen, wanneer:  

a. onjuiste of onvolledige gegevens ter verkrijging van de vergunning zijn verstrekt; 
b. sprake is van verandering van inzichten of omstandigheden na verlening. 

 

 

 

 

 



Artikel 6 Herplant- en instandhoudingsplicht 

 

6.1. Indien een boom of houtopstand waarop het verbod tot vellen als bedoeld in artikel 3 van deze 

verordening van toepassing is, zonder vergunning van het bevoegd gezag is geveld, dan wel op 

andere wijze teniet is gegaan, zal het bevoegd gezag aan de zakelijk gerechtigde van de grond 

waarop zich de houtopstand bevond dan wel aan degene die uit andere hoofde tot het treffen van 

voorzieningen bevoegd is, een herplantingsverplichting opleggen inclusief de nazorg overeenkomstig 

de door hen te geven aanwijzingen binnen een door hen te stellen termijn. 
 

6.2. Wordt een verplichting als bedoeld in het eerste lid opgelegd, dan wordt daarbij ook bepaald 

binnen welke termijn na herplant en op welke wijze niet geslaagde beplanting moet worden 

vervangen. Daarbij kan het bevoegd gezag ook aanwijzingen geven over te verlenen nazorg. 

 

6.3.  Indien de boom of houtopstand, waarop het verbod tot vellen als bedoeld in artikel 4 van deze 

verordening van toepassing is, in het voortbestaan ernstig wordt bedreigd, zal het bevoegd gezag aan 

de zakelijk gerechtigde van de grond waarop zich de houtopstand bevindt dan wel aan degene, die uit 

anderen hoofde tot het treffen van voorzieningen bevoegd is, de verplichting opleggen om 

overeenkomstig de door hen te geven aanwijzingen binnen een door hen te stellen termijn 

voorzieningen te treffen, waardoor die bedreiging wordt weggenomen. Hieronder geldt ook het 

opleggen van beschermende maatregelen voor bomen op sloop- en/of bouwlocaties. 

 

6.4.  Degene aan wie een verplichting als bedoeld in het eerste, tweede of derde lid is opgelegd, en 

ook diens rechtsopvolger, is verplicht daaraan te voldoen. 

 

 

Artikel 7 Bestrijding van boomziekten 

 

7.1.  Als zich op een terrein één of meer bomen bevinden die naar het oordeel van het bevoegd 

gezag gevaar opleveren van verspreiding van een boomziekte of voor vermeerdering van de 

ziekteverspreiders, zoals insecten, is de rechthebbende, indien hij daartoe door het bevoegd gezag is 

aangeschreven, verplicht binnen de bij aanschrijving vast te stellen termijn: 

a. de houtopstand te vellen; 
b. volgens richtlijnen van de gemeente de gevelde houtopstand direct zodanig te behandelen dat 

verspreiding van de boomziekte wordt voorkomen. 
 

7.2.  Het is verboden gevelde bomen of delen daarvan voorhanden of in voorraad te hebben of te 

vervoeren, als het een boomsoort betreft die de desbetreffende boomziekte kan verspreiden.  

 

7.3.  Een uitzondering hierop vormt geheel ontschorst iepenhout en iepenhout met een doorsnede 

kleiner dan 4 cm. Het college kan ontheffing verlenen van het onder het tweede lid van dit artikel 

gestelde verbod. 

 

7.4.  Het niet voldoen aan de in het eerste lid bedoelde aanschrijving biedt een basis voor de 

toepassing van bestuursdwang, waarbij de noodzakelijke werkzaamheden, voor risico en voor 

rekening van aangeschrevene, door of namens de gemeente kunnen worden verricht. 

 

 

Artikel 8 Bomen Effect Analyse 

 

8.1.  Het bevoegd gezag kan besluiten tot de oplegging van een verplichte Bomen Effect Analyse 

(BEA) als door uitvoering van bouw- of sloopwerkzaamheden beschadiging of teloorgang van een 

volgens deze verordening te bewaren houtopstand op en/of rondom de bouwlocatie gevreesd moet 

worden. In bijlage 3 is beschreven wat een BEA kan inhouden. 

 

8.2.  Beschadigingen, zoals bedoeld in het eerste lid, betreffen zichtbare en/of onzichtbare 

beschadigingen. Onzichtbare beschadigingen kunnen zijn wortelschade en bodemverdichting. 

 



8.3.  De kosten voor het opstellen van de BEA komen ten laste van de partij die de beschadiging 

heeft veroorzaakt of in wiens opdracht de beschadiging veroorzaakt is. 

 

 

Artikel 9 Bescherming gemeentelijke houtopstanden 

 

9.1. Het is verboden om houtopstanden die openbaar eigendom zijn: 

a. te vellen, te beschadigen, te bekladden of te beplakken; 
b. te snoeien, met uitzondering van daarvoor aangewezen ambtenaren en door hen 

ingeschakelde aannemers ter uitoefening van de hun opgedragen boomverzorgende taak. 
 

9.2. Het is verboden om één of meer voorwerpen in of aan een houtopstand in eigendom van de 

gemeente Woerden aan te brengen of anderszins te bevestigen via voorwerpen welke de bast 

beschadigen, zonder vergunning/toestemming van het bevoegd gezag. 

 

9.3. Bij het snoeien van gemeentelijke bomen, werken rondom bomen en bij projecten worden zoveel 

mogelijk de adviezen van de Bomenposters van het Norminstituut bomen gevolgd, zie bijlage 4 of 

www.norminstituutbomen.nl. 

 

 

Artikel 10 Toezicht en opsporing 

 

10.1.  Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of op grond van deze verordening zijn 

belast de bij besluit van bevoegd gezag aangewezen personen. 

 

10.2.  Met de opsporing van de in deze verordening strafbaar gestelde feiten zijn behalve de 

ambtenaren, genoemd in artikel 141 van het Wetboek van Strafvordering, belast de daartoe door 

bevoegd gezag aangewezen ambtenaren. 

 

10.3. De bevoegdheden van de aangewezen toezichthouders zijn overeenkomstig titel 5.2 van de 

Algemene wet bestuursrecht. 

 

 

Artikel 11 Sanctiebepaling 

 

11.1.  Aan degene die handelt in strijd met het bepaalde in artikel 3, artikel 7, artikel 9 en/of artikel 10 

van deze verordening, kan een bestuurlijke sanctie worden opgelegd, waaronder een geldboete van 

de tweede categorie als bedoeld in artikel 23 Wetboek van Strafrecht.  

 

11.2.  Bij sanctiebepaling wordt rekening gehouden met de monetaire boomwaarde. 

 

11.3 Los van strafvervolging en/of bestuurlijke sanctie kan het bevoegd gezag een 

schadevergoeding eisen wegens schade aan bomen of houtopstanden. 

 

 

Artikel 12 Betreden van gebouwen en terreinen 

 

12.1.  Voor zover de naleving van enig voorschrift van deze verordening dit vereist, wordt hierbij aan 

hen die met de zorg voor de naleving zijn belast of daaraan moeten meewerken, de last verstrekt 

gebouwen, niet zijnde woningen, en terreinen te betreden, desnoods tegen de wil van de 

rechthebbende. 
 

 

 

 

 

 



Artikel 13 Overgangbepaling 

 

13.1.  Aanvragen voor een vergunning conform de Algemene Bomenverordening Woerden 2010 

waarop ten tijde van de inwerkingtreding van deze verordening nog niet is beslist, worden 

overeenkomstig deze nieuwe verordening beoordeeld. Hetzelfde geldt voor bezwaren waar nog niet 

op is beslist. 

 

13.2. Een vergunning verleend op grond van de Algemene Bomenverordening Worden 2010 geldt 

als een vergunning verleend op grond van deze verordening. 

 

 

Artikel 14 Slotbepaling 

 

14.1.  Deze verordening kan worden aangehaald als: "Bomenverordening Woerden 2023”. 

 

14.2.  Deze verordening treedt in werking op de dag na bekendmaking. Tegelijkertijd met de 

inwerkingtreding van deze verordening wordt de Algemene Bomenverordening gemeente Woerden uit 

2010 ingetrokken. 

 

 

Bijlagen: 

 

Bijlage 1: Lijsten LBSB en LWB 

Bijlage 2: Bijdrageregeling Beschermde Houtopstanden 

Bijlage 3: Checklist van de BEA-standaard 

Bijlage 4: Bomenposters van het Norminstituut Bomen, zie ook norminstituutbomen.nl. 
 

https://www.norminstituutbomen.nl/instrumenten/bomenposters/

